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INTRODUCCION

La Universidad de Pamplona se extiende en los ambitos nacional e internacional al
desarrollar soluciones que satisfacen a diferentes entidades, dentro de las que se
destacan entes territoriales y alcaldias, a través de estrategias de planificacion que
agilizan los procesos de gestion territorial en diferentes areas. A través de sus 53 afios de
funcionamiento, y en cumplimiento de la Constitucion Nacional, la Universidad de
Pamplona ha desarrollado un capital humano de particular calidad, sobre el cual ha
disefado e implementado alianzas estratégicas regionales que garantizan el
afianzamiento de los valores, la sensibilidad social, el sentido de pertenencia con las
realidades y necesidades de la comunidad del nororiente colombiano, y la respuesta a las
nuevas politicas publicas relacionadas con el Ordenamiento Territorial que orientan la
planificacién, el crecimiento econdmico y el desarrollo humano sostenible, en un
compromiso que constituye un imperativo ético de prioridad en el contexto de la gestién y
la distribucion social del conocimiento.

De conformidad con la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial municipal comprende
un conjunto de acciones de planificacion fisica, politico-administrativas, concertadas y
coherentes, para disponer de instrumentos eficaces de orientacion de desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y de regulacién de la utilizacién, ocupacion y transformaciéon
de su espacio fisico. De esta manera, el ordenamiento territorial debe ser acorde con las
estrategias de desarrollo del municipio de Pamplona; ser arménico con el medio ambiente
en cuanto a usos, planes y lineamientos establecidos por la corporacion auténoma
regional CORPONOR; y responder a las tradiciones historicas y culturales del municipio.

Al respecto, el Plan Basico de ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Pamplona, aprobado en el afio 2001 y cuyo periodo culmina en el 2015, requiere ser
ajustado a las actuales dinAmicas de desarrollo territorial del municipio y de su entorno
regional. Para el efecto, la Alcaldia de Pamplona suscribi6 con la Universidad de

Pampl ona el Convenio I nteradministrativo
caracterizacién y diagnostico necesarios para la revision y ajuste al Plan Basico de
Ordenamient o Terri tori al (PBOT) del Munici pi

plantearon los objetivos de establecer la importancia y alcance de la planeacién en los
planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial, analizar el marco juridico
para ajustar el PBOT, exponer las implicaciones del expediente municipal, identificar los
elementos estructurales del ordenamiento territorial municipal y analizar los elementos
gue hacen parte de los usos del suelo y los procesos de urbanizacién, entre otros.

Metodol6gicamente se definieron dos etapas: una primera etapa preliminar enfocada a la
revision de la documentacion asociada al PBOT vy a la definicion de los procedimientos a
seguir para su revision; la factibilidad técnica, institucional y financiera y de las actividades
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y procesos participativos requeridos para la modificacion del plan; y la definicién de los
temas estratégicos del desarrollo territorial en funcion de la vocaciéon del municipio, los
planes sectoriales y las politicas nacionales. La segunda etapa de diagnostico permitio
consolidar la imagen actual del territorio para confrontarlo con la imagen deseada y
soportar los propésitos de desarrollo del municipio en términos espaciales. Dicho
diagndstico incluye el analisis de la vision urbano-regional del municipio, incorpora las
dimensiones y elementos del desarrollo territorial en lo urbano y rural, en lo ambiental,
econdémico, social, cultural e institucional.

Como resultado del diagndstico se obtuvo el andlisis de las dimensiones y elementos del
territorio, los planos técnicos y de percepcién social de la situacion urbano-regional, y un
documento sintesis.
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GENERALIDADES CONCEPTUALES

1. Fundamentacion conceptual del diagndstico

La fundamentacion del diagndstico comprende aspectos conceptuales y normativos que
sustentan los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial en Colombia, asi como los
objetivos, etapas y antecedentes del proceso inicial de modificacién del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Pamplona

1.1. Marco conceptual

Segun Mosquera (2008:280), i i ni c i alltemieomotfiee concebido como un espacio
natural que paulatinamente fue habitado por el ser humano en el trascurso histérico de los
proceso civilizatorios y que, producto de las diferentes revoluciones agricola, industrial,
tecnolégica y del conocimiento, fue equipado con asentamientos humanos con cada vez
m8s r8pido crecimiento durante | os %l timos siglo

Desde el estudio de la legislacion, el territorio se estudia como una estacion de aplicacion
jurisdiccional, fuente de realizacion del Estado y de determinacion del poder politico;
mientras que desde el campo de la planificacion el territorio es abordado desde los usos
del suelo, los conflictos de uso, las potencialidades, las zonas y areas estratégicas, las
capacidades de la tierra como escenario de actividades agricolas, pecuarias y forestales,
las aptitudes fisicas para el desarrollo de infraestructura, vivienda y espacio publico, entre
otros

Aunque tradicionalmente el territorio ha sido considerado como un espacio geografico en
el cual se presenta la autoridad del Estado, contenedor de cierta infraestructura y
generador de actividades econdmicas necesarias para su funcionamiento, en la
actualidad el territorio se configura fundamentalmente a través de procesos de desarrollo
territorial.

Dichas dinamicas territoriales estan representadas en el aumento de la complejidad de las
estructuras urbanas y rurales y de sus interacciones, las cuales deben ser el reflejo de
acciones e intereses concertados entre diversos actores gubernamentales, técnicos y
comunitarios, formuladas en respuesta a las necesidades sentidas de la poblacion (La
ciudad en el siglo XXI, 1998).

En el marco de dichas dinamicas e interrelaciones, se debe establecer, de acuerdo con
Fals Borda (1996:27) un i. . . conj unt o odcertadasc parna oonentar lac
transformaciéon, ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos buscando su
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desarrollo econdmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las

potencialidades del territorio considerado y la armonia del me di o dHalb Boeda,t € O

1996:27). Al respecto, Solano (2007) considera que el desarrollo no solo supone los
aspectos materiales y econdmicos, sino también transformaciones sociales, ambientales e
institucionales, las cuales se deben realizar fi r e tarn@@® generando y fortaleciendo las
necesarias capacidades humanas pdpls) ser

Como se puede observar, el desarrollo cada vez méas adquiere un caracter
multidimensional que va mas all4 de lo econémico y contempla aspectos de la persona
humana que le permita tener condiciones dignas de realizacion en lo politico, lo social y lo
ambiental. Debe ser incluyente, equitativo y solidario para que todas las personas
inmersas en una comunidad puedan alcanzar condiciones y oportunidades de crecimiento
en diferentes aspectos personales y colectivos.

También vale la pena resaltar, que en las ultimas décadas, ademas de los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales del desarrollo territorial, se han incorporado variables
institucionales y culturales que le han dado mayor integralidad a su concepcion.

El ordenamiento territorial s e entiende
modalidad de articulacién de los procesos de ocupacién y uso del territorio, localizaciéon

part?2ci

entonc

de actividades econ-micas e infraestructuras de

cuyos propositos son la eficiencia territorial en el gasto y en la inversion, la localizacion
adecuada de las actividades productivas en razén de usos recomendables del territorio y
la equidad social articulada a un proceso de distribucién espacial del equipamiento de
infraestructuras y servicios, a través de la promocién de una oferta de capital social fijo
capaz de estimular actividades productivas claves y de mejorar el equipamiento de
servicios en las comunidades (Méndez, 2000).

De otro lado, en relacion con la gestion publica, el territorio condiciona su existencia en la
medida que es en este en el que el Estado establece su estructura politico administrativa
y las relaciones de poder como ejes de su desempefio y organizacién. De esta manera y
de acuerdo con Solarte (2012), el territorio es la plataforma de reconocimiento,
delimitacion y ejercicio de la soberania del Estado

De acuerdo con Cabrero (1998)) en la segunda mitad de siglo XX, el enfoque juridico
tradicional de la administracion publica comienza a perder su capacidad, en la medida que
esta adquiere un caracter interdisciplinar complejo y flexible condicionado por consensos
pol 2ticos y econ-micos, gue a SsSuU vez <coO
producto de la diversidad y conflictividad de las dependencias gubernamentales, dos
d®cadas m8&§s tarde adquiere el car8cter
dinamicas propiciaron el surgimiento de la gestion y la gerencia publica y sus enfoques
hacia la eficiencia en el ejercicio de los fondos publicos, la eficacia en la interaccién con
agentes/agencias externas, la satisfaccion del cliente y la rendicién de cuentas.
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Durante las ultimas décadas, en América Latina han ocurrido importantes cambios
institucionales que promovieron nuevas dinamicas representadas en mecanismos de
interaccion Estado-sociedad, representaciones de intereses y demandas sociales, formas
de acceso al sistema politico y procesos alternativos en la toma de decisiones publicas
(Bravo y Contreras, 2009:65).

Especificamente, Colombia ha sufridoun il ent o y paul atino proceso de
las relaciones Estado-Sociedad-Mercado en los que se ha propuesto consolidar la
capacidad institucional, t®cni c¢rty 20h4026(H.t i ca en e

Asi las cosas, el ordenamiento territorial es un proyecto de Estado que pretende asegurar
la efectividad de los entes territoriales para lograr el equilibrio entre lo urbano y lo rural, las
clases marginadas y las econémicamente solventes. Tal enfoque estad enmarcado en una
concepcion global, sistémica e interdisciplinar que integra al sector publico, sector privado
y sociedad civil en busca de mejorar las opciones de desarrollo de cada habitante, de
grupos sociales y de comunidades organizadas.

No obstante, la existencia de un amplio marco y vanguardista marco juridico, es evidente
la agudizacion de los conflictos sociales, la pérdida de tradiciones culturales, el deterioro
medioambiental, todo ello en un escenario de baja gobernabilidad producto de la
corrupcién y el conflicto armado que azota al pais desde hace mas de medio siglo.

Segun Lépez (2207), Colombia se caracteriza por contar con marco juridico amplio pero
contradictorio, una destacada fragilidad institucional y una baja disponibilidad de recursos;
ademas, producto de la negociacion de intereses internos del sector privado y externos
globalizantes, las politicas publicas se enfocan primordialmente al sistema econémico en
cuanto a generacion de garantias para los empresarios y de seguridad para turistas e
inversionistas.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de fortalecer los nuevos enfoques que

buscan convertir las politicas publicasiéen una oportunidad para poner
claves de las agendas social, econémica, ambiental, cultural y politica en el terreno de la

deliberacion publica; ellas deben traducir lo que el Estado y la Sociedad consideran como

de interés general, esto requiere involucrar directamente a las organizaciones sociales en

la seleccion de lostemas y lasestrate gi as que definen | a(llépeg,sti - n de
2007).

La fundamentacion tedrico/conceptual del proceso de caracterizacion y diagnostico
necesarios para la modificacén del PBOT de Pamplona, corresponde a la articulacion del
Enfoque Sistémico del Territorio con nociones de Planeacion Participativa y Planeaciéon
Prospectiva/Estratégica. Ademas, se fundamenta en principios orientadores ecoldgicos y
humanisticos mediante los cuales se considera a la dimensién ambiental como sistema de
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soporte de la estructura territorial basado en principios de sostenibilidad/adaptabilidad; a
la dimensién social como sistema que permite abordar la interpretacion del ser humano
en el entorno a partir de principios de equidad/inclusion; a la dimension cultural como
sistema que contribuye al reconocimiento e integracion de las identidades individuales y
colectivas a partir de principios de territorialidad/apropiacién; a las dimensiones
politica/administrativa y econémica como sistemas de soporte del desarrollo territorial
compuestos por principios de gobernabilidad/gobernanza y de
competitividad/productividad; y a la ciencia, tecnologia e innovacion como sistema que
soporta la estructura funcional y operativa del territorio a partir de la investigacion y la
articulacion Universidad/Empresa/Estado.

Dicho enfoque permite la articulacidbn armdnica de estos sistemas, se convierte en un
elemento fundamental para buscar el uso adecuado y la apropiacién consciente del
territorio, facilita las condiciones necesarias para la viabilidad y puesta de marcha de
procesos y proyectos en el territorio, y permite configurar un desarrollo local, en el que se
fortalezca la capacidad de promover acciones dirigidas a fines colectiva y
democraticamente aceptados.

llustracién 1. Enfoque sistémico del territorio

Fuente: Grupo i GIT 2015, Universidad de Pamplona
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Fuente: Grupo i GIT, 2015, Universidad de Pamplona
Como se observa en los gréficos anteriores, el desarrollo integral se fundamenta en un
abordaje multidimensional de las relaciones presentes en el entorno y se enfoca al
cumplimiento de principios sistémicos tendientes al aprovechamiento de las
potencialidades locales para la gestion de los conflictos de uso del territorio y al desarrollo
de capacidades (institucionales, organizacionales y comunitarias) para la transformacion
de ventajas comparativas en ventajas competitivas.

Ademas, la sostenibilidad y la gobernabilidad del desarrollo territorial, se soportan en la
participacion y articulacién de actores sociales, privados y académicos con los actores
politicos que regulan los gobiernos locales, para la concertacion de intereses comunes en
pactos colectivos.
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llustracion 3 Gobernabilidad del desarrollo sostenible
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1.2. Marco normativo

La Constitucion Politica de 1991 estableci6 las directrices para la Administracion Publica y
la Funcién publica, asi como los principios que regulan la actividad administrativa en
cuanto a eficiencia, eficacia, moralizacion, imparcialidad, celeridad, publicidad,
coordinacién y control, competencia, transparencia, participacion, desregulacion y
vinculacion de los particulares al ejercicio de funciones publicas (Art. 209). El proceso de
descentralizacion promovido por la Constitucién de 1991, promueve la reestructuracion de
las organizaciones publicas locales en la medida que estas asumen responsabilidades
administrativas y fiscales en torno a los recursos publicos que recaudan y cuyo destino
debe ser el cumplimiento de programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo (Ramirez, 2012).

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio constituye en su

conjunto una funcién publica que busca asegurar el acceso de los habitantes a las vias

publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, la vivienda y los

servicios publicos domiciliarios; analizar y modificar el uso del suelo para el bien comun y

la sostenibilidad ambiental; propender por la inclusion, el mejoramiento de la calidad de

vida de los habitantes y la preservacién del patrimonio cultural y natural; y i me j or ar | a
seguridad de | os asentamientos fPAd®Banos ante | os
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Asi las cosas,

el ordenamiento del territorio municipal y
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, en ejercicio
de la funcion publica que les compete a los entes territoriales, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricasy culturalesd (art. 5 de |l a Ley 388 de 199

Con la Ley 388 de 1997, el gobierno colombiano convierte al ordenamiento territorial en

politica de Estado y operativiza la descentralizacibn administrativa que promueve la

Constitucion politica en la medida que faculta a los municipios a formular los Planes,

Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT,
respectivamente) como instrumentos fundamentales para desarrollar el proceso de

ordenamiento del territorio municipal, los cuales permiten formular un conjunto de

acciones politico-administrativas y de planificacion fisica para disponer de herramientas

eficaces de regulacion del uso del espacio fisico, con el objetivo de 6 c o mp |l ement ar | e
planificacion econdémica y social con la dimensién territorial, y orientar su desarrollo y
aprovechami enfAd.6)sosteni bl ed

Por su lado, la Ley 1454 de 2011, o Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT)
establece que
néel ordenamiento territorial es udelassnstr umen
entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural y fisicoog e ogr 8f i ca dret.2Col ombi ao

La LOOT establece los principios del ejercicio de las competencias de los entes
territoriales en ordenamiento territorial (Coordinacion, Concurrencia, Subsidiariedad,
Complementariedad, Eficiencia, Equilibrio entre competencias y recursos, Gradualidad y
Responsabilidad (Art. 27). Para | os muni ci pi os, dicha | ey es
determinar su estructura interna y organizacion administrativa central y descentralizada;
asi como el establecimiento y distribucién de sus funciones y recursos para el adecuado
cumpl i miento de sus deberes constitucional o (Art
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numeral 3 del articulo 29 de la misma LOOT, los municipios tienen las siguientes
competencias en materia de ordenamiento territorial:

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Por dltimo, y de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 388 de 1997, el Decreto
1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio", recoge lo estipulado por el Decreto 879 de 1988 y
determina que el ordenamiento territorial municipal comprende un conjunto articulado y
concertado de acciones politico-administrativas y de planeacion fisica tendiente a brindar
al municipio instrumentos que orientan el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regulan la utilizacion, ocupacion y transformaciéon de su espacio fisico. El ordenamiento
territorial debe ser con las estrategias de desarrollo econémico del municipio y distrito y
armoénico con mismo ambiente y sus tradiciones historicas y culturales (Art. 2.2.2.1.1.1).

El Decreto 1077 de 2015, establece que el ordenamiento territorial tendr4 en
consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; las
condiciones de diversidad étnica y cultural; y la utilizacion éptima de los recursos
naturales, econémicos y humanos para el logro de una mejor calidad de vida, teniendo
como prioridad en su definiciéon los lineamientos establecidos en normas de superior
jerarquia, como los relacionados con la conservacion y proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales; la prevencion de las amenazas y riesgos naturales; la
conservaciéon y uso adecuado de las areas e inmuebles que son patrimonio cultural; el
seflalamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional y regional, los
puertos y aeropuertos y los sistemas de suministros de agua, energia y servicios de
saneamiento basico (Art. 2.2.2.1.1.1y 2.2.2.1.1.2).

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, el POT como instrumento técnico y normativo
fcomprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y ' a wutil i zacAr: 222821 ysdebelseroproducto de una efectiva
participacién de los actores relacionados con dindamica territorial (Art. 2.2.2.1.1.3). Al
mismo tiempo, segun el articulo 23 de la Ley 388/1997 y el Articulo 2.2.2.1.2.2.1 del
Decreto 1077/2015, los municipios cuya poblacion es superior a treinta mil (30.000) y
menor a cien mil (100.000) habitantes deben adoptar Planes Bésicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT).

A través de un programa de ejecucion, el plan de ordenamiento territorial define la
obligatoriedad de las actuaciones previstas en el territorio durante cada uno de los tres
periodos de la administracién municipal que enmarcan su vigencia (Decreto 1077/2015,
Art. 2.2.2.1.2.4), sefiala proyectos prioritarios, programa actividades, define entidades

responsables y determina los recursos respectivos. Dicho programa de ejecucion debe
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ser integrado al plan de inversiones del plan desarrollo municipal y debe ser puesto a
consideracién del concejo municipal para su aprobacion (Art. 2.2.2.1.2.3).

De conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1077 de 2015, los planes de
ordenamiento territorial deberan contemplar un componente general de largo plazo, un
componente urbano de mediano y corto plazo para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano y un componente rural de mediano y corto plazo para orientar y garantizar el
uso racional del suelo rural y la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y
urbanos (Art. 2.2.2.1.2.2).

Las vigencias minimas del PBOT, asi como las de sus componentes y contenidos, son
idénticas a las de los POT. Al mismo tiempo, se debe tener en cuenta que i mi e nt
revisa el plan y se adopta uno nuevo seguird vigente ely a a d o Jpqueacdandod en el
curso de un plan finalice el periodo de vigencia de sus componentes y contenidos de corto
y mediano plazo se debe proceder a su revision, y gue mientras se hace dicha revisién o
modificacién, siguen vigentes los componentes y contenidos anteriores (Decreto
1077/2015, Art. 2.2.2.1.2.4).

Segun el Decreto 1077/2015, el componente general del PBOT prevalece sobre los
demas componentes e incluye acciones estrategias para la ocupaciéon y manejo del suelo
y demas recursos naturales, la implementacion de sistemas de comunicacion intra y supra
municipal, la identificacion de areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio
cultural, la definicion de zonas de alto riesgo para la localizacibn de asentamientos
humanos, la ubicacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, y la
clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana (Art. 2.2.2.1.2.2.2).
Por su caracter, las normas del componente general se convierten en normas urbanisticas
estructurales que pueden modificarse mediante la revision general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde fundamentada en estudios técnicos (Art.
2.2.2.1.2.1.1).

El componente urbano del PBOT debe ser coherente con el modelo estructural de largo
plazo adoptado en el componente general e integra politicas de mediano y corto plazo,
procedimientos e instrumentos de gestion en cuanto a ocupacion, localizacién y
dimensionamiento de infraestructura, delimitacién de areas de conservacién y proteccién
ambiental y cultural, identificacion de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales,
definicion de tratamientos y actuaciones urbanisticas, desarrollo de programas de
vivienda de interés social y mejoramiento integral, crecimiento y reordenamiento de la
ciudad, determinacion de areas morfolégicas homogéneas, directrices y pardmetros para
los planes parciales y las unidades de actuacion urbanistica (Decreto 1077/2015, Art.
2.2.2.1.2.2.3).

El componente rural debe articular los asentamientos rurales y su cabecera municipal,
asegurar el uso racional del suelo y definir la infraestructura y los equipamientos basicos

MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 25
(P.B.O.T)) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015

r

as



de la poblacion rural en relacion con politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion
del suelo, optimizacién de las condiciones de las zonas de produccidon agropecuaria,
forestal o minera, determinacién de areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, definicion de las zonas de amenaza y riesgo, localizacién y normativa del suelo
suburbano, regulacién de centros poblados rurales con su correspondiente infraestructura
de servicios bésicos y sistema de equipamientos colectivos y la definicién de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, entre otros aspectos (Decreto 1077/2015, Art.
2.2.2.1.2.2.4).

En su implementacién y realizacion, los Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial
requieren ser actualizados y ajustados a las cambiantes dinamicas territoriales, teniendo
en cuenta cual ha sido su nivel de estructuracion, cumplimiento y articulacion a los
periodos de gobierno relacionados con la vigencia de sus politicas y directrices en el
corto, mediano y largo plazo.

Las alternativas de revision del PBOT que contempla el Decreto 1077/2015 en sus
articulos 2.2.2.1.2.6.1y 2.2.2.1.2.6.2 son las siguientes:

Ordinaria: Procede ante por el vencimiento de los plazos o vigencias del PBOT
contenidos en el articulo 28 Ley 388 de 1997 y permite la revision de normas urbanisticas
estructurales de forma ordinaria.

Extraordinaria: Se realiza en el marco de condiciones y estudios especiales sobre
amenazas, riesgos Yy vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no
mitigable y otras condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Excepcional: En concordancia con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, se efectlia a iniciativa del Alcalde en
cualquier tiempo y supone la demostracion y el soporte técnico de los motivos que dan
lugar a su modificacion de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta que el PBOT no se encuentra en el inicio del periodo constitucional
de administracion municipal, ni existe una condicion especial de desastre socionatural, la
posibilidad para revisar y ajustar el PBOT del municipio de Pamplona es la via de la
modificacion excepcional.

Obviamente, en cumplimiento del Decreto 1077 de 2015, la modificacibn excepcional
estard sujeta a la jerarquia de prevalencia de los componentes, contenidos y demas
normas urbanisticas que lo integran y se sometera a los mismos trdmites de concertacion,
consulta y aprobacion previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997. Ademas,
se sustentara en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana, la dindmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo y la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, entre otros aspectos.
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1.3. Objetivo

El objetivo del diagnostico en sentar las bases técnicas y procedimentales para la
modificacion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Pamplona e indicar la necesidad, conveniencia y propésito de dicha modificacion
excepcional.

Necesidad. El diagnéstico necesario para adelantar la modificacion al PBOT se
fundamenta en la necesidad de complementar el Plan en aquellos aspectos normativos o
de programacion de actuaciones no consideradas en su formulaciéon, y que son
fundamentales para el modelo de ordenamiento del municipio y las expectativas de su
desatrrollo territorial.

Se hace necesario incorporar normas urbanisticas estructurales y generales que permitan
la toma de decisiones en cuanto a uso e intensidad de usos del suelo, tratamientos y
actividades urbanisticas y delimitacién de zonas verdes, entre otros, que se conviertan en
instrumentos que fomenten el desarrollo municipal.

Es fundamental ademas, delimitar el perimetro urbano y definir areas de amenazas y
riesgo para la poblacién, para asegurar un desarrollo con posibilidad de dotaciéon de
servicios publicos domiciliarios y de ejecucién de proyectos de vivienda de interés social
en condiciones adecuadas para su normal desarrollo.

Conveniencia. La Administracion Municipal, consciente de las directrices establecidas en
el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, manifiesta la voluntad de
adelantar el diagndstico necesario para llevar a cabo la modificacion excepcional del
PBOT de Pamplona.

El articulo 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto 1077 de 2015 reglamenta la modificacién excepcional
de normas urbanisticas de conformidad con el articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 1° de la Ley 902 de 2004, con miras a asegurar la consecucién de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial. Dicha modificacion excepcional estara
sujeta a la jerarquia de prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas
urbanisticas que lo integran y responde a la obligacién de atender situaciones que afecten
el territorio y que generen conflictos de uso del territorio de orden multidimensional que
deben resueltos en términos que establece la ley para tal fin.

La conveniencia del proceso radica en la posibilidad de brindar al municipio herramientas
para dar solucion a los conflictos presentes, aprovechar las potencialidades del territorio y
tomar correctivos pertinentes para encausar un horizonte posible en su modelo de
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planificacion en correspondencia con las dinamicas intra y supramunicipales actuales y
futuras de Pamplona.

Propésito. Como aspecto preponderante se busca sentar las bases para elaborar un
instrumento de planificaciébn acorde con las dindmicas locales y nacionales, que permita
direccionar adecuadamente desarrollo territorial del municipio de Pamplona. En ese
sentido, se definen las posibilidades de delimitar el perimetro urbano en correspondencia
con el perimetro de servicio, reclasificar los usos del suelo urbano para aprovechar areas
potencialmente urbanizables e incorporar nuevas actividades, recuperar y generar
espacio publico como elemento estructural de las dinamicas urbanas, redefinir las areas
de proteccion, asegurar la salvaguarda del patrimonio cultural, entre otros.

Ademas, el municipio obtiene planos actualizados en escalas de aproximacion al territorio
mas concretas y herramientas que permitan la operatividad del PBOT en el corto,
mediano y largo plazo.

1.4. Etapas
Las etapas metodoldgicas del proceso son dos:

1 Etapa preliminar. Esta etapa estuvo enfocada a la revisiéon de la documentacion
asociada al PBOT vy a la definicién de los procedimientos a seguir para su revision
y ajuste; la factibilidad técnica, institucional y financiera y de las actividades y
procesos participativos requeridos para la maodificacién del plan; y la identificacion
de los temas estratégicos del desarrollo territorial en funciéon de la vocacion del
municipio, los planes sectoriales y las politicas nacionales.

i Etapa de diagnéstico Esta etapa permitié consolidar la imagen actual del territorio
para confrontarlo con la imagen deseada y soportar los propdsitos de desarrollo
del municipio en términos espaciales. Dicho diagnéstico incluye el andlisis de la
vision urbano-regional del municipio, incorpora las dimensiones y elementos del
desarrollo territorial en lo urbano y rural, en lo ambiental, econémico, social,
cultural, institucional y técnico funcional.

1.5. Antecedentes del PBOT

El Plan Basico de ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Pamplona fue
aprobado en el afio 2001 mediante Acuerdo 025 de 2001 del Concejo Municipal. Teniendo
en cuenta el aflo de formulaciéon y el periodo de gobierno en el que fue realizado, la
vigencia y pos plazos del PBOT comprende las administraciones municipales del 2004 al
2007 para el corto plazo, del 2008 al 2011 para el mediano plazo y del 2012 al 2015 para
el largo plazo.
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De acuerdo con lo anterior, la culminacién del periodo de la actual administracion
municipal coincide con el periodo de largo plazo que culmina a fines del 2015. Asimismo,
segun el articulo 323 de la ley 388 de 1997 la administracibn municipal debe iniciar el
tramite para la formulacién del nuevo plan o para su revision dentro de los 6 meses
anteriores al vencimiento de la vigencia del PBOT y para ello debe tener en cuenta el
diagndstico de la situacion urbana y rural y la evaluacion del plan vigente.

Cabe destacar, que en el caso del Municipio de Pamplona, el seguimiento y la evaluacion
al desarrollo territorial y a la ejecuciéon del PBOT, son actividades que se han visto
restringidas, debido a que al entrar en vigencia el PBOT no se conformd ni institucionalizé
el Expediente Municipal, herramienta que ademas de brindar apoyo en la implementacion
de dicho Plan, hubiese constituido un importante archivo técnico e histérico del proceso
de planeacién territorial del Municipio.

En ese contexto, en mayo de 2015, la Alcaldia de Pamplona suscribié con la Universidad

de Pamplona el Convenio Interadministrateivo 583
caracterizacion y diagnostico necesarios para la revision y ajuste al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de
y en el marco del liderazgo ejercido por el grupo de investigacion Gestién Integral del

territorio T GIT de la Universidad de Pamplona en procesos de desarrollo territorial, se

estructuré un equipo técnico especializado, se realizaron los procesos y procedimientos

para la vinculacién del personal y la definicion de actividades que permitieran llevar a

buen término los objetivos de establecer la importancia y alcance de la planeacion en los

planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial, analizar el marco juridico

para ajustar el PBOT, exponer las implicaciones del expediente municipal, identificar los

elementos estructurales del ordenamiento territorial municipal y analizar los elementos

gue hacen parte de los usos del suelo y los procesos de urbanizacién, entre otros.
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TITULO I. DIMENSION POLITICA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I. GENERALIDADES DEL CONTEXTO TERRITORIAL

1.1. Generalidades del contexto territorial

La ciudad de Pamplona fue fundada en 1549 por Pedro de Ursta y el capitan Ortin
Veldzquez de Velasco en homenaje y memoria de la patria del fundador, en un valle
localizado estratégicamente sobre la cordillera central, correspondiente al cruce de los
caminos mas importantes del noreste de colombiano y a la conexion de Santa Fe de
Bogotéa con el lago de Maracaibo.

Segun Mosquera y Suarez (2008), gracias a lo anterior y al desarrollo agricola de la
provincia, en la época colonial, Pamplona conté con un importante auge socioeconémico
gue estuvo marcado por el asentamiento de la aristocracia espafiola y que le permitio
convertirse en centro de acopio de produccién minera y agricola, centro de intercambio
comercial y epicentro politico-administrativo de la autoridad real durante los siglos XVII y
XVIIL.

En el inicio del periodo de independencia, especificamente el 29 de junio y 4 de julio de
1810, Pamplona jug6 un rol protagénico en la configuracion del Nuevo Reino de Granada
y en la posterior conformacién de la Republica de Colombia.

A partir de 1871, desde Pamplona salieron expediciones que condujeron a la fundacion de
diferentes ciudades de Colombia (Ocafia, Salazar de Las Palmas, Chinacota, San
Faustino, Bucaramanga y San José de Cucuta) y Venezuela (Mérida, San Cristobal y La
Grita), razon porlacualobtuvo | a denominaci-n de ACiudad funda

Luego de un letargo politico, a comienzos del siglo XIX, Pamplona se ve inmersa en la
ruta de la industria cacaotera, la cual sufre una posterior depreciacion con el surgimiento
de una nueva ruta cafetera producto de la colonizacion tardia de 1840 al interior del pais.

Con la creacion del departamento de Norte de Santander, Pamplona fue incluida en su
circunscripcién politica como Provincia, constituida por los municipios de Cacota,
Cucutilla, Chitagd, Labateca, Mutiscua, Pamplonita, Toledo y Silos.

En el siglo XX Pamplona se caracterizd por aprovechar su localizacion fronteriza para el
fortalecimiento de un sector comercial con cobertura local y un sector educativo con
cobertura binacional, el cual se fue fortaleciendo con los aportes a la educacion rural y con
fundacion de la Universidad de pamplona en 1969.

Se puede afirmar entonces, que los territorios de Pamplona y su &rea de influencia jugaron

un papel protagonico en el desarrollo de los procesos coloniales y republicanos de nuestra
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historia patria, en la produccién agropecuaria local, en la actividad comercial y por ultimo
en la educacion y la cultura.

Actualmente, Pamplona es reconocida localmente por ser una ciudad historica, cultural,
educativa y turistica. Las festividades patrias y religiosas, la declaratoria de la semana
santa d pamplona como patrimonio cultural inmaterial de la nacién, las ferias y las
actividades académicas, marcan una pauta en el desarrollo del municipio.

1.1.1. Localizaciéon

Pamplona se encuentra ubicado sobre la cordillera central al Nororiente de Colombia y es
uno de los 40 municipios del Departamento Norte de Santander. Su localizacion geogréfica
hacia el suroccidente del deparNoarmentyo 75A
longitud Oeste. El municipio de Pamplona pertenece a la Regién Sur-occidente del
Departamento junto con los municipios de Pamplonita, Chitaga, Silos, Cacota y Mutiscua.

1.1.2. Extensioén

La extension total del municipio es de 318 Km2 y corresponde al 0.0274% de la extension
total del pais. La extensién del suelo urbano es de 59.214 ha.

1.1.3. Caracteristicas fisicas del territorio

El municipio de Pamplona cuenta con alturas hasta de 3800 metros sobre el nivel del mar
(msnm), con variedad de pisos térmicos y rios como el Pamplonita, el Chitaga y el
Zulasquilla, que aseguran una gran diversidad de productos agricolas durante todo el afio.

La ciudad de Pamplona esta ubicada a 2.300 msnm y su temperatura promedio es de
15,4°C.

1.1.4. Accesibilidad geogréfica
Como distancia de referencia, la ciudad de Pamplona se encuentra a 75 kildmetros de San

José de Cucuta y a 124 kilometros de la ciudad de Bucaramanga. Ademas, Pamplona
cuenta con las siguientes vias de comunicacion terrestre:
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Vias primarias o nacionales

1 Pamplonai Cacotai Chitagdi Presidente i Malagai Bogota.

1 Pamplonai La Lagunai Cuesta Boba i Berlin i Bucaramanga i Bogota o Costa
Atlantica.

1 Pamplonai El Diamante i Clcuta

Vias secundarias o departamentales

Ramal a Cacota.

Pamplonita i La Lejiai La Cabuya.
Chitaga i Babega

La Lagunai Silosi Chitaga.
Ramal a Mutiscua.

Ramal a Pamplonita

= =4 —a 4 -8 -
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CAPITULO II. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
1.2. Division politica administrativa

Segunlaley 136 de 1994, unmuni ci pi o es Al a entidad territori:
politico administrativa del Estado, con autonomia politica fiscal y administrativa, dentro de

los limites que sefiales la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el

mejor ami ent o de | a calidad de vida de | a pobl a
correspondiendo al art2zculo 311 de |l a Constituc
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le

asignen |l a Constituci-n y las | eyesoelasBeer a el cu
estan el ordenamiento territorial reglamentado por la ley 388 de 1997, este se encuentra

subdividido tanto en el sector rural como el urbano, constituyéndose como la herramienta

bésica de programacion y control de acciones y proyectos para su desarrollo.

El municipio de Pamplona, limita con los municipios de Chitaga, Pamplonita,
Labateca, Cacota, Mutiscua y Cucutilla, tal como se presentan en el Mapa Jurisdiccion y

Limites Municipales

llustracion 4. Mapa Jurisdiccion y Limites Municipales
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Fuente: elaboracion propia, a partir de base de datos IGAC, 2011
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El territorio del Municipio de Pamplona esta conformado por el espacio geografico
comprendido dentro de los limites establecidos por las siguientes Actas de Deslinde:

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Chitaga del 21.02.1969 del IGAC

AfPartiendo de | a desembocadura de | a quebrada L:
concurren los territorios de Pamplona, Chitaga y Cacota, se sigue el rio Chitag4, aguas
abajo, hasta la desembocadura de la quebrada Chérela, lugar donde concurren los
territorios de Pamplona, Labateca y Chitaga, fin

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Pamplonita del 28.02.1969 del IGAC

APartiendo del Cerro Paja de OIlIl as, sobre el can
Cucutilla pasando por el Alto de Las Cales, punto de concurso de los municipios de
Cucutilla, Pamplonita y Pamplona, se sigue en direccion suroeste (SW) por la margen
oriental del citado camino hasta su encuentro con el camino de Piletas frente a las
edificaciones de la finca del mismo nombre. A partir de este sitio se sigue por la margen
suroccidental del mismo camino pasando por las fincas Guayabal y Tonchald,
continuando luego al sur hasta encontrar la quebrada Sabanea; por ésta, aguas abajo,
hasta su desembocadura en la quebrada Bataga; se toma luego en direccién general sur
la cuchilla de Borrero hasta su pico mas elevado y luego por su estribacién oriental hasta
el nacimiento de la quebrada Hojancha; por ésta, aguas abajo, hasta su desembocadura
en el rio Pamplonita; se sigue el rio Pamplonita, aguas arriba, hasta donde recibe la
guebrada el Bobo, por la que se continGa, aguas arriba, hasta su nacimiento en la cuchilla
Las Ventanas; se sigue por la parte mas elevada de la cuchilla y pasando por el Alto de
Ventanas hasta el alto de Moscu, punto de concurso de los municipios de Pamplonita,
Labateca y Pamplona, fin de la linea limitrofe descrita (Sic)

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Labateca del 28.02.1969 del IGAC

AfiPartiendo de | a desembocadura de |l a quebrada
concurso de los municipios de Pamplona, Labateca y Chitaga, se sigue el rio Chitaga,

aguas abajo, hasta la desembocadura de la quebrada Rodriguez; por ésta, aguas arriba y

siguiendo su nacimiento oriental hasta el cerro de Tierra Negra; se continta en direccion

noroeste (NW) por la parte mas alta de la Loma de Tencala y el Paramo de Tierra Negra,

hasta un pico en las inmediaciones de la laguna Elisea; se sigue hacia el norte (N) por

todo el divorcio de aguas en el Paramo de Las Cruces hasta el Alto de Moscu, punto de

concurso de los municipios de Pamplona, Pamplonita y Labateca, fin de la linea limitrofe
descritao (Sic)

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Cacota del 21.03.1969 del IGAC

APartiendo del punto topogr §8{T{lTdel IGAE pitaao ema do Mor r
la cima de la cuchilla Altogrande, donde concurren los territorios de Pamplona, Cacota y
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Mutiscua, se sigue la quebrada Aguablanca, desde su nacimiento hasta su
desembocadura en la quebrada de Garcia, aguas arriba, hasta la desembocadura de la

quebrada El Sute; se sigue por ésta, aguas arriba, hasta su nacimiento en el cerro de Las

Aguadas; del cerro o Alto de las Aguadas, se sigue el nacimiento central de la quebrada

El Palmar y por ésta aguas abajo, hasta su desembocadura en la quebrada La Lejia,

aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio Chitaga, findelal 2 nea | i m2trofe de
(Sic)

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Mutiscua del 05.05.1969 del IGAC

APartiendo del Alto Puerta de Ul piano, donde c
Mutiscua y Cucutilla, se sigue en direccion este (E) al nacimiento de la quebrada Los
Quemados y por ésta, aguas abajo, hasta su desembocadura en la quebrada Los
Salados; se continla por ésta, aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio La Plata;
se continda por el rio La Plata, aguas abajo, hasta donde recibe la quebrada San Agustin,
aguas arriba, hasta donde confluye la quebrada de Las Golondrinas; por ésta Ultima,
aguas arriba, hasta su encuentro con la carretera que conduce a las Instalaciones de
Telecom; se sigue el borde oriental de la via hasta donde parte la carretera que conduce
a las minas de carbo6n de la region denominada Cuevitas; se continta por la via citada
hasta el sitio donde se halla el punto topografico denominado SN-T-19, adoptado como
punto de concurso de los territorios de Pamplona, Cacota y Mutiscua, fin de la linea
l i m2trofe descritao (Sic)

Acta de deslinde entre los municipios de Pamplona y Cucutilla del 06.05.1969 del IGAC

AfPartiendo del Al t o de Paj a de Ol | as, donde c
Pamplonita y Pamplona, se sigue al nacimiento de la quebrada Aguablanca y por ésta,
aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio Sulasquilla; se continta por el citado rio,
aguas arriba, hasta la desembocadura de la quebrada La Juana; se sigue por la quebrada
de Juana, aguas arriba, hasta su nacimiento en la cuchilla El Curo; se continda por la
cuchilla, en direccion general sur (S) hasta el Alto Puerta de Ulpiano, donde concurren los
territorios de Pamplona, Mutiscua y Cucutilla, f

1.2.1. Zonal rural

De acuerdo al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Pamplona, la division politico
administrativa del sector rural del municipio de Pamplona, estaba conformada antes del
2001 por 37 veredas, unificando a 35 a partir de la fecha, por decisién concertada con los
sectores activos del municipio.
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En la tabla anexa se encuentran los 37 iniciales, de los que Jurado y Los animes, no se

incluyen en la nueva division politico-administrativa del municipio.

Tabla 1. Veredas de Pamplona

1. Sabaneta baja 2. Alto Grande
3. Sabaneta alta 4. Jurado

5. Elalizal 6. Navarro

7. Chinchipa 8. ElRosal

9. Pefias 10. El Totumo
11. Caima 12. Monteadentro
13. lIscaligua 14. Garcia

15. Llano castro 16. El Escorial
17. El palchal 18. Ulaga baja
19. El zarzal 20. Ulagéa Alta
21. Santa Ana 22. Alcaparral
23. Chilagaula 24. Fontibon
25. Cimitarigua 26. Chichira
27. San Francisco 28. Naranjo
29. Sabagua 30. Negavita
31. Tampaqueba 32. La Uni6n
33. Cunuba 34. Tencala
35. San Agustin 36. Laramada

37. Los animes

Fuente: PBOT, Pamplona, 2002

Ademas las veredas se encuentran delimitadas geograficamente, segun limites veredales

del municipio del Pamplona, en el componente rural del PBOT.
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Tabla 2. Limites geograficos divisién politico administrativa rural

VEREDA

LIMITES GEOGRAFICOS

JURADO

NORTE: Con Sabaneta, Emilio Villamizar, Cipriano Mantilla, Jorge Villamizar, Radl
Monroy.

SUR: Julio Villamizar, que limita con el barrio La Cruz, después con el colegio
Provincial, Samuel Villamizar, Misael Florez, Andrés Villamizar, Daniel Cafias, Eduardo
Portilla, Andrés Montafiez, que limita con el barrio Los Alpes, Argenis el Procurador que
limita con Pinar del Rio Jesus Rico.

ORIENTE: Antonio Jurado con el barrio Santa Martha

OCCIDENTE: Carlos Parada, limitando con Navarro sigue Cipriano Laguado, Edilia
Cafas y Pablo Géfaro.

NAVARRO

NORTE: Cerro el Pefién, Cristobal Mantilla que limita con la vereda Cunuba, Julidn
Torrado, Antonio Gallardo.

SUR: Puente Copina, y la Vereda El Rosal, Maria Victoria Cafias.

ORIENTE: Con la Vereda Jurado, Guillermo, Maria Victoria Cafias.

OCCIDENTE: Agustin Portilla finca Pinatar Julidn Torrado, Nasael Romén, Pedro
Villamizar, Libardo Flérez que limitan con la carretera.

CUNUBA

NORTE: Ignacio Anceno Jaimes Andelfo Jaimes, José Alirio Mendoza, con la vereda
Chilagaula, Nicodemo Mendoza, Maria de la Cruz.

SUR: Cerro el Pefion Carlos Vera con la vereda Navarro Dario Jaimes.

ORIENTE: Silvino Cruz, Luis Enrique Jaimes con Tampaqueba Luis Antonio Jauregui,
Virgilio Cruz.

OCCIDENTE: Limita con San Agustin, Esmeralda Mendoza.

EL ZARZAL

NORTE: VEREDA San Miguel, Municipio de Cucutilla, Quebrada Agua Blanca, los
predios de los sefiores Luis Antonio Moncada, Abigail Acevedo, José Santos Meneses,
Anatolio Parada, Luis Jesus Moncada, Eliecer Herndndez, Jeremias Galvis, Luis
Eduardo Gelvez , Felipe Galvis, Margarita Lizcano, Heli Meneses, Aniseto Meneses,
Luis Lizcano, Rafael Albarracin, hasta encontrar el rio Plata.

SUR: Vereda El Pachal, Quebrada la Arruga: predios de los sefiores; Raquel Galvis,
Alfredo Pérez, Quintin Acevedo, Marcelino Acevedo, Angel Maria Galvis, Leucadio
Becerra, Luz Marina Becerra, Miguel Becerra, José del Carmen Becerra, Gonzalo
Contreras, Eliodoro Becerra, hasta encontrar el nacimiento de la quebrada Pefia La
Golondrina.

ORIENTE: Vereda Cimitarigua, Pefia La Golondrina predios de los sefiores: Eliodoro
Becerra, Abigail Acevedo, Jeremias Jaimes, Luis Antonio Moncada.

OCCIDENTE: Vereda Zanabria, Municipio de Cucutilla, rio La Plata, predios de los
sefiores; Rafael Albarracin, Luis Antonio Meneses, jeremias Galvis, Antonio Gelvez,
Raquel Galvis, vereda Alizal Raquel Jaimes hasta encontrar la quebrada la Arruga.

ISCALIGUA

NORTE: La vereda el Alisal, quebrada el Alisal aguas arriba; predios de los sefiores:
Manuel Gelvez, Anita Gelvez, Gonzalo Suarez, Calixto Carrillo, Cruz Delina Carvajal,
Carlos Gelvez, Ramiro Ramirez, Aniano Pabdén, Evaristo Acevedo, Eliecer Contreras,
hasta encontrar la Pefia el Indio.

SUR: Vereda Caima, Hoyada, predios de los sefiores: Alvaro Parra, Gonzalo Suarez,
hasta encontrar el rio La Plata.

ORIENTE: Vereda Llano Castro, rio La Plata, predios de los sefiores: Gonzalo Suarez,
Cleotilde Parada, Camilo Suarez, Elisa Pelaez, Sofia Gelvez, Ana Rosa Gelvez,
Agustin Parada, Josefa Andrade, Tito Jauregui, Celino Espinosa, Andelfo Contreras,
vereda el Palchal, rio La Plata, predios de los sefiores: Fidelin Contreras, visitacion
Paboén , Manuel Gelvez.
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OCCIDENTE: Vereda Caima, Pefia del Indio, predios de los sefiores: Eliecer Contreras,
Emiliano Suarez, Gonzalo Suarez, Carvajal, Héctor Gelvez.

EL PALCHAL

NORTE: Vereda El Zarzal, quebrada la Arruga predios de los sefiores; José del Carmen
Becerra, Baldomero Becerra, Gonzalo Contreras, Eusebio Moncada, Marcelino
Acevedo, Pedro Leén Becerra, Marcelino Acevedo, Quintin Acevedo hasta encintar el
rio de La Plata.

SUR: Vereda Llano Castro, quebrada la Ramada, predios de los sefiores; Flor de Maria
Cruz, Marco Fidel Moncada, Virginia Parada, Andelfo Contreras, José Parada, Tito
Parada, Celino Acevedo, Cecilio Gelvez, Antonio Becerra, hasta la Pefia.

ORIENTE: Vereda Cimitarigua, Pefia Grande, predios de los sefiores; Antonio Becerra,
Salvador Becerra, y José del Carmen Becerra.

OCCIDENTE: Vereda el Alizal, rio La Plata, predios de los sefiores; Quintin Acevedo,
Benedicto Parada, Heraclio Parada, Carlos Julio Contreras, y vereda lIscaligua, rio La
Plata; Andelfo Contreras, Flor de Maria Cruz.

EL ALIZAL

NORTE: Municipio de Cucutilla, vereda El Castillo quebrada Juana aguas arriba, predio
de los sefiores: Alfredo Pérez, Rusure Hernadndez, José de la Cruz Parada, Calixto
Carrillo, ernesto Gelvez, Lola Pelaez, Luis Herndndez, Faustino Gelvez, Antonio Gelvez,
Bertha Gelvez, Custodio Gelvez.

SUR: Con vereda Chinchipa, por la divisoria de aguas quebrada Los Quemados y Alisal,
hasta encontrar el Morro de Sulasmina, predios de los sefiores: Anastasia Acevedo,
vereda Las Pefias, quebrada El Alisal, Anastasia Acevedo, Regulo Suarez, con vereda
Caimas, quebrada Alisal, predios de los sefiores: Regulo Suarez, Eliecer Contreras,
José Rozo y Emiliano Suarez.

ORIENTE: Con vereda lIscaligua, quebrada el Alisal, hasta la desembocadura al rio
Plata; predios de los sefiores Pedro Gelvez, Evaristo Acevedo, Faustino Gelvez, Pedro
Gelvez, Sinforoso Suarez, Ramiro Ramirez, Guillermo Gelvez, José Aniano Pabodn,
Visitacion Pabén, Reinaldo Suarez, Manuel Gelvez, Anita Gelvez, vereda el Palchal, rio
la Plata predios de los sefiores: José Antonio Pabon, Celina Pabon, Isabel Gelvez; con
vereda el Zarzal, rio la Plata, predio de los sefiores: José de la Cruz Parada, Isabel
Gelvez, Alfredo Lépez, hasta encontrar la quebrada la Juana.

OCCIDENTE: Municipio de Cucutilla, vereda el Castillo, quebrada Juana, aguas arriba,
predios de los sefiores; Eliecer Contreras, Pedro Gelvez hasta llegar al Alto del Piano.

EL TOTUMO

NORTE: Casco Urbano, linderos de los predios de los sefiores: Victor Martinez, Vicente
Bohada.

Con la vereda el Rosal; quebrada el Volcan predios de los sefiores: Maria Raquel
Villamizar, Silverio Portilla, Mariano Lopez, Seferino Vera, Ubaldina Villamizar, Jesus
Ramaén Portilla, Justo Portilla, Domingo Pabdn.

SUR: Vereda Garcia con el area estratégica; vereda Monteadentro con &areas
estratégicas y divisoria de aguas (Volcan y Monteadentro), predio del sefior Justo
Portilla.

ORIENTE: Vereda Monteadentro en la divisoria de aguas (Volcan y Monteadentro),
predios de los sefiores: Justo Portilla, Lucio Montafiez, Juan Portilla, Stella Villamizar,
Cecilia Villamizar, Belarmino Galvis, Luis Antonio Villamizar, Vicente Bohada, Victor
Martinez, y Carlos Villamizar.

OCCIDENTE: Vereda Alto Grande, predio del sefior: Domingo Pabdén, hasta encontrar
el Chorro y aguas arriba hasta encontrar la carretera, por esta hasta encontrar la finca el
Raco, areas estratégicas.

MONTEADENTRO

NORTE: Casco Urbano; predios de los sefiores: Rosalba Parada y Sara Portilla.

SUR: Vereda Garcia por la divisoria de areas, predios de los sefiores: Luis Leal, Antonio
Cacua, Orlando Castro, Julio Florez, Municipio de Céacota, predios de los sefiores: Julio
Florez, Edmundo Cacua, Celiano Jaimes.

ORIENTE: Con vereda el Totumo; por la divisoria de aguas ( Volcan y Monteadentro),
predios de los sefiores: Hernando Jaimes, Sara Portilla, Victor Portilla Y Guillermo
Portilla.
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Con vereda Garcia; divisoria de aguas (Garcia-Monteadentro) predios de los sefiores:
Rosa vda de Vera y Gilberto Martinez.

OCCIDENTE: Vereda Fontibon por el camino real de la Corcova; predios de los
sefiores: Celiano Jaimes, Misael Sandoval, Guillermo Pefia. Vereda el Escorial, predio
de los sefiores Manuel Mogollén, Francisco Jordan, Hernando Jaimes.

GARCIA

NORTE: Con vereda Altogrande por la divisoria de aguas (Altogrande-Garcia) predios
de los sefiores: Misael Sandoval, hasta encontrar las antenas de Telecom (Cerro
Oriente).

SUR: Municipio de Cacota, quebrada Agua Blancca predios de los sefiores: Leonardo
Rodriguez, hasta encontrar la unién de la quebrada Agua Blanca.

ORIENTE: Quebrada Garcia, aguas arriba; predios de los sefiores: Antonio Vera, y
Hernando Vera, hasta encontrar las Lajas y la divisoria de aguas (Garcia y
Monteadentro) predios de los sefiores: Victoria Flérez, Fabio Sandoval, Luis Portilla, y
Misael Sandoval.

OCCIDENTE: Municipio de Mutiscua; Cuchilla de Altogrande predios de los sefiores:
Antonio Maldonado, Miguel Gonzélez, Frutoso Rodriguez, hasta encontrar la quebrada
Cafiutos.

Municipio de Cacota; predios de los sefiores: Frutoso Rodriguez, hasta encontrar la
guebrada Agua Blanca.

EL NARANJO

NORTE: Con vereda Ulaga baja, quebrada Ulaga o Torres, predios de los sefiores:
Ramiro Ferreira, Ciro Parra, con Ulaga alta, quebrada Ulaga, predios de los sefiores:
Daniel Ramon, Miguel Villamizar.

SUR: Con vereda Chichira, Camino Real, predios de los sefiores: Antonio Leal, Joaquin
Hernandez, hasta encontrar el predio de Victor Manuel Rivera, Luis Villamizar, hasta
encontrar la carretera central a Cucuta, hasta encontrar el puente del antiguo Matadero,
predios de los sefiores: Antonio Torres, Felipe Castro, Emeterio Duarte.

ORIENTE: Con vereda Ulaga alta, quebrada Ulaga, predios de los sefiores: Daniel
Ramaén, Miguel Villamizar, y Calixto Parra.

OCCIDENTE: Con vereda Alcaparral, por el rio Pamplonita hasta el puente del Pinar del
Rio, Predios de los sefiores Emeterio Duarte, Felipe Castro, Antonio Torres, Luis
Villamizar, Carlos Carrillo, sigue por la via a Cucuta hasta encontrar el sitio la Cascajera,
predios de los sefiores: Jorge Moreno, Ignacio Cardenas, Luis Fonseca, Edilia Suarez,
Daniel Céceres, siguiendo por el limite del predio del sefior: Roque Cafias, Luis
Fonseca, Manuel Lizcano, hasta encontrar el Chorro Juan Blanco, Isaac Contreras,
Andrés Parada, Camilo Parada, Eduviges, Quintin Parada, hasta encontrar la quebrada
Hoja Ancha, Municipio de Pamplonita, predios de los sefiores: Antonio Quintin Parada,
Fernando Mantilla, y Gustavo Parada.

FONTIBON

NORTE: Limite con la carretera central, con predios de los sefiores: Carlos Hernandez,
Luis Eduardo Villamizar, Ananias Bautista, Abelardo Maldonado, Fernando Sandoval,
Pedro Quintana, Dario Mogoll6n, Javier Andrade, Divo Berrio,

SUR: Limita con la quebrada Santa Isabel, predios de los sefiores: Luis Enrique Carrillo,
Dario Jaimes, hasta encontrar la quebrada la Lejia con los predios de: Luis Enrique
Carrillo hasta encontrar la desembocadura de la quebrada el Palmar, sucesion del sefior
Gabino Villamizar. Marcos Ramén, Walter Faber, Julia Ramirez, Familia Mogolldn,
Familia Ramirez, Ana Cleotilde Villamizar, Familia Mogotocoro.

ORIENTE: Limita con la carretera central que conduce a Bogota D.C. con predios de los
sefiores: Antonio Antolinez, Bernardo Carrillo, Gonzalo Laguado, hasta encontrar la
loma el Caucha predio de la familia Mendoza.

OCCIDENTE: Por el camino que conduce a Cacota, predio de los sefiores: Eleotide
Villamizar, Celiano Jaimes, Jesus Ramon Portilla, Sixto Villamizar, hasta encontrar la
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Cuchilla el escorial, predio de la sefiora Amparo Laguado, Fernando Sandoval, Ananias
Bautista, Luis Eduardo Villamizar.

CHICHIRA

NORTE: Por el carreteable central Cucuta del sefior Angel Maria Carvajal, Antiguo
Matadero, Emeterio Cote, Luis Flérez, Victor Manuel Rivera, Alirio Pefialoza, José
Suarez, Pedro Pérez hasta encontrar la desembocadura de la quebrada Tanauca aguas
arriba predios de los sefores: Pedro Ledn Parada, Angélica Rico, Raul Fernandez,
Marina Gelvez, hasta encontrar la union de la quebrada Ulaga o Torres, con la quebrada
Areaucos y de esta agua arriba hasta llegar al cerro del hato Moscu, predios de los
sefiores: Mariana Gelvez y Primitivo Gelvez.

SUR: La loma el Caucho predio del Feliciano Cote.

ORIENTE: Con el Paramo de las Cruces predios de los sefiores: Mariana Gelvez,
Primitivo Gelvez, familia Gelvez Rico, Urbina Miguel, Feliciano Cote, uniéon con la
vereda Fontibén y Negavita.

OCCIDENTE: Con la Carretera Central del Norte, los predios de Fernando Carrillo,
Justiniano Gelvez, Jesus Villamizar, Sucesion de Francisco Mogollén, Pedro Quintana,
Garcia Cote, luego el relleno sanitario, Pablo Araque, Ananias Bautista, Maximo Jaimes,
Luis Villamizar, y Rodolfo Ortiz.

TENCALA

NORTE: Con el Municipio de Labateca, con la Cuchilla del Paramo de Tierra Negra, con
predios de sucesion del sefior Severo Rozo, sucesion de Pauselino Caballero, Sucesion
de Ramo6n Montafiés, sucesion de Carmela Rojas, Nicolds Caballero, Matilde Barroso,
Sucesion de Adolfo Contreras, Sucesion de Domingo Jauregui, Sucesion de Helias
Contreras, Nicolas Caballero, sucesion de Adolfo Contreras, Gustavo Caballero,
sucesion de Virgilio Caballero.

SUR: Con el rio Chitag4 con fincas de los sefiores: sucesion de Rodolfo Caballero,
Gonzalo Ochoa, Milciadez Ochoa, sucesion de Ramén Montafiés, sucesion de Nicolas
Caballero, Gonzalo Barroso y Francisco Barroso.

ORIENTE: Con la quebrada del Aji con predios de los sefiores: Miguel Lizcano,
sucesion de Pablo Montafiés, Angel Maria Jaimes, Nicolas Caballero, Ciro Montafiez,
sucesion de Pedro Montafiés, Filemén Vergara, sucesion de Pedro Montafiés, sucesion
de Nicolas Caballero, Ramon Montafiés, Gustavo Barroso, sucesion de los Barroso y la
sucesion de Luciano Caballero, hasta llegar al rio Chitaga.

OCCIDENTE: Lo divide la quebrada Rodriguez con predios de Francisco Barroso, y
Cevero Rozo.

UNION

NORTE: Con la cuchilla de Tierra Negra, con la finca parcelada de INCORA.

SUR: Con el rio Chitaga con predios del sefior Onofre Castafieda.

ORIENTE: Con la loma las Cruces, fincas parcelacion del INCORA, con la reserva del
paramo, fincas del sefior Ismael Montafiez, sucesién del sefior Luis Antonio Montafiez,
Onofre Castafieda.

OCCIDENTE: Con la quebrada el Aji, con predios de Polidoro Jaimes, José Antonio
Jaimes, Trina Jaimes, Graciano Montafiez, Frutoso Maldonado, parcelaciéon del
INCORA y Felipe Montafiez.

NEGAVITA

NORTE: Con la vereda Fontibén por la loma el Cacho, hasta encontrar el nacimiento de
la quebrada Santa Isabel, con predios de Maximiliano Gelvez y el sefior Gregorio
Eugenio.

SUR: Con la quebrada Unién, con el nacimiento de la quebrada el Caiman y finca del
sefior Antonio Suarez.

ORIENTE: Con la quebrada la Legia, con predios de los sefiores: Gregorio Eugenio,
Antonio Carrillo, Luis Antonio Duran, Francisco Vergara, Uvaldino Florez, Juano
Montafiez y Gabriel.

OCCIDENTE: Con las fincas de Anaclovis Maldonado, Guillermo Maldonado,
reforestacion INCORA.

ROSAL

NORTE: Con la vereda Navarro predios de los sefiores Juan Rivera, Mary Luz Pefia,
Agustin Portilla, Jorge Eliecer Portilla, Alfonso Cacua, Samuel Eugenio, El limite de los
predios de Ismael Portilla, Pedro Villamizar, Alfredo Balcucho, vereda San Agustin, con
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predios del sefior Joselo Balcucho e Ismael Gelvez.

SUR: Con la vereda el Totumo, quebrada el Volcéan, predios propiedad de Jorge Suarez,
Romelia Portilla, Jorge Portilla, Misael Portilla, Silverio Portilla hasta encontrar el casco
urbano del municipio de Pamplona.

ORIENTE: Casco urbano del municipio de pamplona con predios de los sefiores Victor
Jaimes, Vereda Navarro, Quebrada Navarro, con predios de los sefiores Ciro Calderén,
Edardo Bastos, Familia Pab6n Gamboa y Juan Rivera.

OCCIDENTE: Con la vereda Alto Grande con predios del sefior Misael Flores, Jorge
Portilla, Romelia Mantilla, Nelly Suarez, hasta encontrar la quebrada el Volcan.

CHILAGAULA

NORTE: de los sefiores; Belisario Jauregui, Carola Jauregui, Reynaldo Con la vereda
Llano Castro, Quebrada los pantanos, predios propiedad Rozo, Gratiniano Meneses,
Nicolas Gelves, Vereda Santa Ana, predios de los sefiores: Ciro Jaimes y Timoleén
Mendoza.

SUR: Quebrada las Golondrinas, predios propiedad de los sefiores Luis Jaimes, Pedro
Capacho, hasta el primer predio de la Vereda San Agustin (pha). Con predios del Sr
Ciro Jaimes, Luis Emilio Espinel, Pastor Jaimes, Alberto Rozo, Ramiro Mendoza, Oscar
Jauregui, Hernando Jauregui y Silvino Cruz.

ORIENTE: Predios de los sefiores Faustino Jauregui, Alberto Cruz, Maruja Suarez,
Agapito Jaimes y Hermes Pefialoza.

OCCIDENTE: Vereda Cunuba, Predios del sefior Silvino Cruz y Honorio Cruz

ALTO GRANDE

NORTE: Con la vereda el Rosal, predios propiedad de los sefores: Francisca
Contreras, Fabio Gamboa, Rubén Contreras, Vereda San Agustin, con predios de los
sefiores Victor Alban Martinez, hasta encontrar la quebrada Lagunitas.

SUR: Con la vereda San Agustin de Mutiscua, con predios de los sefiores: Jorge Cote,
Virgilio Rojas, hasta llegar al cerro Oriente, vereda Garcia Con Predios de las areas
estratégicas, Virgilio Rojas.

ORIENTE: Con la vereda el Totumo, predios propiedad del sefior Alcides Fl6rez hasta
encontrar la quebrada el Volcan, chorro el Guachal, con predios de los sefiores: Emilio
Pefia, Jorge Suarez, Emilio Pefia y Ana Francisca Contreras.

OCCIDENTE: Con la vereda San Agustin (Pamplona) quebrada Lagunitas, predios de
los sefiores: Victor Alban, Francisco Monroy, Irene Contreras, Félix Maria Vera, José del
Carmen Capacho, Daniel Balcucho, Ramiro Delgado y Carlos Delgado.

SAN AGUSTIN

NORTE: Con la vereda Cunuba, camino real antiguo, fincas propiedad de los sefiores:
Anselmo Jaimes, Esmeralda Mendoza, Cesar Rivera, Luis Enrique Jaimes, Silvino Cruz,
Pastor Jaimes, Antonio Contreras y Luis Jaimes.

SUR: Limita con predios del sefior Jorge Cote, Ignacio Suarez, Manolo Lizcano, Victor
Martinez, y la vereda Alto Grande.

ORIENTE: Con la quebrada las golondrinas, limita con el sector rural del municipio de
Mutiscua, con predios de los sefiores: Ely Jaimes, Emilio Mendoza, sucesion de la
sefiora Candida Mendoza, Ramo6n Garcia, Jorge Cote hasta llegar a la via central de
Bucaramanga.

OCCIDENTE: Con la finca del sefior Jorge Loaiza.

SABANETA
BAJA

NORTE: Con la vereda San Francisco, camino real, puente el Uvo, quebrada Sabaneta,
aguas arriba por el chorro el Mico, predios propiedad de los sefiores: Maria de JesuUs
Rico y Roque Caicedo, vereda centro Bataga municipio de Pamplonita, predios
propiedad de los sefiores: Adolfo Leal, Jacinta Hernandez hasta el punto més alto de la
cuchilla Borrero.

SUR: Limita con la vereda Sabaneta alta por el limite de la finca Borrero en linea recta
hasta la quebrada predios de propiedad de los sefiores Tobias Becerra, Isidro Caicedo,
Jesus Montes, Carlos Contreras hasta el cerro mas alto llegando a limites con
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Tampaqueba.

ORIENTE: Con la vereda Hoja Ancha Municipio de Pamplonita, predios propiedad de
los sefiores Jacinta Hernandez, Luis Duarte, Ramén Duarte, Tobias Becerra.
OCCIDENTE: Con la vereda Tampaqueba, predios propiedad de los sefiores: Carlos
Contreras, Guillermo Sierra, Hernan Caicedo, vereda Sabagua hasta el puente el Uvo,
predios propiedad de los sefiores Genaro Jaimes, Ernesto Carrillo, Mario de Jesus Rico

SABANETA
ALTA

NORTE: Con la vereda Sabaneta baja, con el limite de la finca Borrero, predios
propiedad de los sefiores: Isidro Caicedo, Alberto Suarez Fidel Montes, Jesls Montes.
SUR: Limita con la vereda Sabaneta baja, cuchilla Borrero, predios de los sefiores Juan
de la Cruz Gelvez, Luis Acevedo, Maria Rozo, vereda Jurado, predios del sefior Luis
Acevedo.

ORIENTE: Con la vereda los animes, vallado, predio del sefior Rodrigo Mendoza, hasta
encontrar la cuchilla Borrero, predio de la sefiora Fermina Gelvez, Antonio Suarez, y
Juan Caicedo.

OCCIDENTE: Con la vereda Tampaqueba, camino real, predios de propiedad de los
sefiores: Saul Montes, Vereda Cunuba, predios de los sefiores: Elcida Mendoza,
Quebrada Cunuba, predios de los sefiores Elcida Mendoza, Virgilio Cruz.

CHIMITARIGUA

NORTE: Con la vereda Zarzal, separada por el salto del Mico, predios propiedad de los
sefiores José Angel Moncada, Miguel Contreras, Anita Carrillo, Saul Florez, Eladio
Parada, hasta encontrar la vereda el Palchal.

SUR: Limita con la vereda Llano Castro, alto la Laguna, camino real predios propiedad
de los sefiores: Emilio Ferrer, Luis Jaimes, hasta encontrar la carretera de la cuchilla
Chimitarigua o Cucutilla.

ORIENTE: Con la vereda Sabagua, con la carretera central a Cucutilla, predios de los
sefiores: José Jaimes, Héctor Jaimes, Rafael Leal, Filadelfo Antonio Becerra, Hernando
Becerra, vereda San Francisco, carretera a Cucutilla, predios propiedad de los sefiores:
Gregorio Suarez, Isaac Becerra Suarez, Abigail Suarez, con la escuela el amarillo,
Arturo Becerra, Edgar Becerra, Rogelio Becerra, Miguel Contreras, Eudosia Gamboa,
Pedro Pérez, Genaro Contreras, Eliecer Suarez.

OCCIDENTE: Con la vereda el Palchal, pefia La Golondrina, predios propiedad de los
sefiores Eladio Parada, Oscar Parada hasta encontrar la quebrada La Ramada, predios
de los sefiores Pablo Contreras y Héctor Jaimes

SAN
FRANCISCO

NORTE: Con la vereda San José de Tonchala, municipio de Pamplonita, camino real de
Piletas, predios propiedad de los sefiores: Gustavo Gelvez, Gregorio Suarez, Carmelo
Rozo, José Sierra, Jesus Garcia, Domingo Suarez.

SUR: Limita con la vereda Sabaneta baja, con la quebrada Guayabal, predios de los
sefiores: Felipe Sierra, Jesus Montes, Florentino Albarracin, con la vereda Sabagua,
camino real El Pedregal, hasta la carretera a Cucutillla, predios propiedad de los
sefiores: Victor Suarez, Balbino Suarez, Sosimo Carrillo, Benedicto Montes, Julio
Jaimes, Uvaldo Jaimes.

ORIENTE: Con la vereda Llano Grande, municipio de Pamplonita, Camino real de
Piletas, predios propiedad de los sefiores: Maruja, Parada, Cipriano Quintana, Timole6n
Gelvez, Efrain Gelvez, Francisco Parada, Francisco Mendoza, Florentino Albarracin,
Luis Suarez, Jesus Montes, Felipe Sierra hasta encontrar la vereda Sabagua.
OCCIDENTE: Con la vereda Cimtarigua, carretera a Cucutilla, predios de los sefiores:
Uvaldo Jaimes, Ana Delia Jaimes, Maria Angustias Gelvez, Leonidas Suarez, Adolfo
Leal, Celino Suarez, Gustavo Gelvez.

SABAGUA

NORTE: Con la vereda San Francisco, Quebrada Guayabal, predios de los sefores:
Felipe Sierra, Rosa Sierra, Alejandrina Duarte, Balbino Suarez, Maria Angustias Gelvez,
Eugenio Jaimes, Gonzalo Jaimes Eugenio Jaimes.

SUR: Limita con la vereda Tampaqueba, con la quebrada Sabagua, predios propiedad
de los sefiores: Susana Jaimes, Jesus Jauregui, Alejandrina Jaimes, Cayetano Jaimes,
Agustin Pabon, Ricardo Suarez, Leonidas Suarez, Rosa Sierra, Felipe Sierra.
ORIENTE: Con la vereda Sabaneta y Con Tampaqueba.
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OCCIDENTE: Con la vereda Cimtarigua, carretera a Cucutilla, predios de los sefiores:
Alfonso Jaimes, Gustavo Gelvez, Ana Montes, Matilde Sierra, vereda Llano Castro,
predios propiedad de los sefiores: Jose Bautista, Olga Jauregui, Jesus Jauregui, vereda
Chilagaula, carretera a Cucutilla, predios de propiedad del sefior Alberto Jauregui.

NORTE: Con la vereda Caima, quebrada Caima, predios propiedad de Pastor Quintana,
Luis Contreras, Gonzalo Parada, Nicomedes Suarez, Hernando parada, y Celiano
Parada, Guillermo Gelvez, Reinaldo Gelvez, Pedro Hernandez, hasta llegar a quebrada
el Alizal.

SUR: Quebrada Pefias, predios propiedad de los sefiores: Hermes Parada, Nicanor

PENAS Ruiz, Quintin Ruiz, José Medardo Ruiz, Carlos Contreras, Eliecer Contreras, Juan
Contreras y Camilo Ochoa.
ORIENTE: Con el rio de La Plata, predios propiedad de los sefiores: Hermes Parada,
Eliecer Contreras, Juan Contreras y Pastor Quintana.
OCCIDENTE: Con la quebrada Alizal, predios propiedad de Camilo Ocho
NORTE: Con la quebrada Pefias, predios propiedad de los sefiores Agustin Gelvez,
Euseo Hernandez, Quintin Ruiz, Pedro Contreras, y Camilo Ochoa, igualmente limita
con predios propiedad de Heriberto Rojas, y Victor Rojas hasta encontrar el municipio
de Cucutilla.
SUR: Quebrada los Quemados, predios propiedad del sefior Francisco Diaz, Quebrada
los Salados, predios propiedad de Victor Rojas, Hilario Garcia Rosalbina Quintana,
CHINCHIPA Adan Rodriguez, Joaquin Quintana, Aquilina Parada, Maria Luisa Jaimes, Eliseo
Hernandez hasta encontrar el rio La Plata, predios propiedad de los sefiores: Demetrio
Suarez y Flor Suarez.
ORIENTE: Con el rio de La Plata, predios propiedad de los sefiores: Pablo Suarez
Agapito Jaimes, Uvaldino Gutiérrez, y Agustin Gelvez.
OCCIDENTE: Con el alto Puerta de Urpiano, predios propiedad de sucesion de Arturo
Bautista, limite con el municipio de Cucutilla
NORTE: Quebrada La Garcia, predios propiedad de José Pabodn, Primitivo peladez,
Gonzalo Parada, Pablo Carvajal, Avat de Dios Gelvez, Rumaldo Gelvez Carvajal
SUR: Quebrada Caima, predios propiedad de los sefiores: Luis Parada, Marcos Suarez,
CAIMA Gon_zglq Suarez, Hernando Parada, Gonzalo Parada hasta encontrar los predios del
municipio.
ORIENTE: Con la quebrada el Alizal, predios propiedad de los sefiores: Ana de Dios
Gelvez, Rumaldo Carvajal Gelvez, Gratiniano Carvajal y Aquileo Contreras.
OCCIDENTE: Con predios propiedad del sefior Javier Pelaez.
NORTE: Con la quebrada Llano Castro, predios propiedad de los sefiores: Alirio Parra,
Serafin Parra, Angel Maria Parada, Benjamin Pelaez, Raul Parada.
SUR: Con el municipio de Mutiscua, Quebrada Barrientos o San Agustin, predios
SANTA ANA ) ) . ) . .
propiedad de Alfonso Arias, Pedro Villamizar, y Alcides Jaimes.
ORIENTE: Con La vereda Chilagaula, filo Alto Castillo y la pefia del Alumbre.
OCCIDENTE: Con el rio de La Plata
NORTE: Con la vereda la Ramada y Cimitarigua, separada por la quebrada, Llano
Grande, predios propiedad de Andelfo Carvajal, Pablo Acevedo y Olinto Jauregui.
LLANO SUR: Con la quebrada Llano Castro, Eredios propiedad de los sefiores: Alirio Parra,
CASTRO Serafin Parra, Angel Maria Parada, Benjamin Peldez, Raul Parada.
ORIENTE: Carreteable Cucutilla, Vereda Sabagua, predios propiedad de Belisario
Jauregui Y José Leal.
OCCIDENTE: Con la vereda Iscaligua, separada por el rio La Plata
LA RAMADA NORTE: Con la vereda El Palchal, quebrada El Palchal.

SUR: Con la vereda Llano Castro, quebrada Llano Grande, predios propiedad de
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Andefo Carvajal, Fabio A Acevedo, Juan Bautista, Teolinda Acevedo y Olinto Jauregui.
ORIENTE: Camino real, predio propiedad de Timole6n Parada, Tito Jauregui, vereda
Cimitarigua.

OCCIDENTE: Con el rio de La Plata y con la vereda Iscaligua

LOS ANIMES

NORTE: Con la vereda Sabaneta parte alta..
SUR: Con el casco urbano.

ORIENTE: Con la vereda Alcaparral..
OCCIDENTE: Con la vereda sabaneta parte alta.

ULAGA PARTE
ALTA

NORTE: Con la vereda Ulaga parte baja.
SUR: Con la vereda Chichira.

ORIENTE: Con el municipio de Labateca.
OCCIDENTE: Con la vereda El Naranjo.

NORTE: Con la vereda Sabagua.
SUR: Con la vereda Cunuba.

TAMPAQUEBA ORIENTE: Con la vereda sabaneta parte baja.
OCCIDENTE: Con la vereda Sabagua.
NORTE: Con el casco urbano.

EL ESCORIAL SUR: Con la vereda Fontibon.

ORIENTE: Con la vereda Fontibon.
OCCIDENTE: Con la vereda Monteadentro.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de PBOT Pamplona, 2002

En concordancia con la ley 743 de 2002, las Juntas de Accion Comunal legalmente

constituidas,

estdn circunscritas a una vereda y comprometidas a la gestion del

desarrollo, de acuerdo a las politicas publicas. EI PBOT referencia a los presidentes de
las Juntas de 2001.

Tabla 3. Presidentes Junta de Accion Comunal Rural Pamplona

Vereda Nombre
Cimitarigua Pedro Meneses
Ulaga parte baja Ramén Miranda
El naranjo Juan de la Cruz Cafias
El alizal Juan Esteban Fernandez
El escorial Daniel Socha Bricefio
Fontibon Zoraida Villamizar
Iscaligua Arturo Quintana
Alcaparral Bernabé Anteliz Espinosa
Chilagaula Alirio Florez
Jurado Ramon Heli Suarez
Sabagua José Guillermo Suarez
El palchal Antonio Becerra
Los animes Famito Bautista
Navarro Elibardo Flérez
Caima Reinaldo Carvajal
La ramada Diego Armando Leal
Alto grande Alcides Florez
San francisco Antolio Suarez
Cunuba Dario Jaimes
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El zarzal Miguel Becerra
El totumo Celmira Vera Portilla
Negavita Hermes Gelvez
Ulaga parte alta Caixto Parra
Chichira Eriverto Lépez
Sabaneta parte baja Guillermo Sierra
Sabaneta parte alta Cecilia Jaimes
Garcia José Misael Sandoval
San agustin Victor Julio Rico
Monteadentro Alvaro Lopez
Tencala Gustavo Caballero
Pefias Carlos Julio Ochoa
La union Rigoberto Vergara
Chinchipa Miguel Diaz Quintana
Santa Ana Benjamin Peléez
El rosal Ana Elcida Jaimes
Tampagqueba Alvaro Gelvez
Llano castro Javier Orlando Gelvez

Fuente: Elaboracion propia, a partir de PBOT Pamplona, 2002

Ademas de la informacion contenida en el componente rural y consecuente con lo
expresado como politicas, planes, programas y proyectos de los Planes de Desarrollo
enmarcados en el Corto, mediano y largo plazo, se considera en necesario vincular la Ley
743 de 2002 con la ley 160 de 1994, en procura del mejoramiento del uso del suelo, la
cobertura en infraestructura para la produccion y distribucion de insumos y productos, la
atencion de servicios asistenciales y la mitigacion de efectos expulsores y de aumento de
la pobreza en sectores alejados de la zona urbana.

Se considera fundamental, la georreferenciacion de los linderos de la tabla 2.2, y los
descritos actualizarlos de acuerdo a linderos generales, particulares y especiales
apoyados en informacién de la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, Oficina
Delegada para Pamplona del Instituto Geografico Agustin Codazzi y informacién de la
secretaria de Planeacion, constituyendo una base de datos, para la administracion de la
division territorial.

Complementario a lo antes mencionado se hace necesario promover la aplicacién de la
ley 505 de 1999, para la caracterizacion y estratificacion de centros poblados, asi como la
aplicacion del articulo 3 en relacién a la determinacion de las zonas homogéneas para la
determinacion de las Unidades Agricolas Familiares, referentes a la Ley 160 de 1994.
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1.2.2. Zonaurbana

La zona urbana del municipio se relaciona por via terrestre con las capitales de los
departamentos de Norte de Santander y Santander, es considerada capital o centro de la
provincia Sur-occidental del Departamento , realiza intercambio comercial secundario con
los municipios de Mutiscua, Chitaga, Silos, Cacota y Cucutilla y actia como centro de
relevo con los municipios de Toledo y Labateca.

La division politico administrativa de la zona urbana del municipio, contempla 43 barrios,
definidos geograficamente, cabida y linderos, asi como en la representacion comunitaria.

Tabla 4. Barrios Pamplona

BARRIO

AREA
MZ

NUMERO
DE
MANZANAS

SECTORES

JUNTAS DE
ACCION
COMUNAL

LIMITES

1. JUAN XXIII.

135.000

13

Ninguno

Vereda Sabaneta
Sur: Calle OA

Oriente:  Carrera 62
Occidente: Finca Monrroy, B.
San Luis

Norte:

2. GALAN

46.125

Ninguno

Calle 1N.
Sur: Calle 1A.
Oriente:  Carrera 7A.
Occidente: Carrera 62.

Norte:

3. CRISTO REY
PARTE ALTA

185.062

30

Norte: Zona Rural.

Sur: Calle 0.

Oriente:  Carrera 132.
Occidente: Cra 102y Cra 82

4. SIMON BOLIVAR

222.187

33

Ninguno

Norte:

Sur: Carrera 13A.
Oriente: Cra 16, Villa Cristina
Occidente: Carrera 132,

5. ARENAL

105.187

Norte: Calle 1N y Calle 0.
Sur: Cra 3y Via a Cacuta
Oriente: Via a Cucuta.
Occidente: Cra 8By Cra 7A

6. VILLA CRISTINA

18.562

Ninguno

Norte: Calle 6N.

Sur: Predio de C.E.N.S.
Oriente: Vereda Alcaparral.
Occidente: Carrera 16.

7. EL BUQUE

243.000

Norte: Calle 0, via a B/manga
Sur: Calle OA, Carrera 3
Oriente: Carrera 42.

Occidente: Entrada via al
Buque.

8. HUMILLADERO

74.250

Norte:  Calle 12.

Sur: Calle 32,
Oriente: Carrera 8B.
Occidente Carrera 62.

9. CRISTO REY

95.063

8

Ninguno

Norte:  Mirador Cristo Rey.
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PARTE BAJA

Sur: Calle 1N.
Oriente: Cra 82y Carrera 10.
Occidente: Carrera 62.

10.

SANTA MARTA

201.375

39

Norte: Calle 22.

Sur: Cl 52, Barrio Brigthon
Oriente: Cra 1y Transversal 1
Occidente: Zona Rural.

11.

EL GUAMO

47.250

Ninguno

Norte: Calle 3, Transversal 1.
Sur: Calle 4, Calle 5.
Oriente: Carrera 3, Carrera 2.
Occidente: Carrera 1.

12.

SAN IGNACIO

61.313

Ninguno

Norte: Box Coulver, UP.
Sur: Calle 32,

Oriente:  Carrera 42
Occidente: Calle 22.

13.

EL CARMEN

86.625

Ninguno

Norte: CI 32, Cl 42, CI 5.

Sur: Calle 62.

Oriente:  Carrera 42
Occidente Cra 13 Cra2y 3.

14.

EL CENTRO

335.813

26

Ninguno

Ninguna

Norte: Calle 323, Calle 52.
Sur: Plazuela Almeyda.
Oriente: Rio Pamplonita, Cra 8
Occidente: Cra 42y Carrera 52.

15.

EL CAMELLON

70.313

Ninguno

Norte: Calle 32.

Sur: Calle 53, H.S.J.D.
Oriente: via Cécota i Bogota
Occidente: Carrera 8.

16.

CHICHIRA

35.438

Ninguno

Norte: Rio Pamplonita.

Sur: Puente Chichira.
Oriente: Zona Rural, Via
Bogota.

Occidente: Rio Pamplonita, Via
Clcuta.

17.

BRIGHTON

50.625

Norte: Calle 52y Calle 62
Sur: Carrera 1y Calle 82.
Oriente: Cra 12y Cra 22,
Occidente: Zona Rural.

18.

CHAPINERO

240.750

Ninguno

NO

Norte: Intersec. Cl 3 Via
Clcuta

Sur: Calle 82,

Oriente:  Carretera Central
Occidente Rio Pamplonita.

19.

JURADO

50.250

Ninguno

Norte: Calle 11.

Sur: Vereda Jurado.
Oriente:  Vereda Jurado.
Occidente: Zona Rural.

20

.4 DE JULIO

63.563

Norte: Calle 82,

Sur: Calle 102,
Oriente: Carrera 82,
Occidente: Rio Pamplonita.
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Norte: Zona Rural.
Sur: Zona Rural.

21. EL PROGRESO | 217.688 18 Ninguno 1 Oriente:  Zona Rural.
Occidente: Carrera 102
Norte: calle 10%A
Sur: Pasaje Santander
22. OLIVO 122.625 1 1 2 Oriente: Avenida Santander
Occidente: Humedales y zona
agricola
Norte: Calle 72.
23. SAN Sur: Calle 102
FRANCISCO 50.063 3 ! 2 Oriente: Carrera 52,
Occidente: Cra 32y Cra 42
Norte: Calle 92
Sur: Batallén Garcia Rovira.
24. ROMERO 138.938 13 Ninguno 1 Oriente: Carrera 14.
Occidente: Carrera 82
Norte: Calle 82, entrada B/. El
Progreso.
25. AFANADOR Y . Sur: Calle 92.
CADENA 210.938 4 Ninguno 1 Oriente: Limite predios del
Seminario Menor.
Occidente: Carrera 102,
Norte: Calle 92.
26. SAN PEDRO 45.000 17 Ninguno 1 Sur: Quebrada El Escorial.
Oriente:  Carrera 17.
Occidente: Carrera 15.
Norte: Calle 92.
27.NAZARENOS 16.313 2 Ninguno 1 Sur:  Quebrada El Escorial
Oriente: Carrera 18.
Occidente: Carrera 17.
Norte: Zona Rural.
28. LAS COLINAS 21.750 4 Ninguno Ninguna | >U" Zona Rural
Oriente: Carrera 21.
Occidente: Carrera 18.
Norte: Quebrada El Escorial
29. BARRIOS Sur: Calle 14.
UNIDOS 62.438 3 ! 2 Oriente:  Zona Rural.
Occidente: Carrera 14.
Norte: Avenida Santander.
Sur: ZR Vereda Monteadentro.
30. CARIONGO 331.875 6 Ninguno 1 Oriente: Quebrada Monte
Adentro
Occidente: ZR Vereda el
Totumo
Norte: Calle 14.
31. SANTISIMA . Sur: Base Militar.
TRINIDAD 29.813 ! Ninguno 1 Oriente:  Zona Rural.
Occidente: Zona Rural.
Norte: Calle 82,
. N Sur: Calle 9.
32. SALESIANO 68.625 2 Ninguno Oriente:  Carrera 102,
Occidente: Carrera 82.
33.EDUARDO COTE | 28.688 8 Ninguno Norte: Calle 92.
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LAMUS Sur: Quebrada El Escorial.
Oriente:  Carrera 15.
Occidente: Carrera 14.
Norte: Entrada Urb. La
Campifa
Sur: Final Urb. El Pinar.
34. MOLINOS DEL 77.625 11 Ninguno Oriente: Limite Urb. Villa
ZULIA .
Juliana.
Occidente: Zona Rural, Vereda
Jurado
Norte: Vereda Jurado
Sur: Vereda El Totumo
35. EL ZULIA 38.813 3 Ninguno Oriente: V. El Rosal,
guebrada El Volcan
Occidente: Urb. El Pinar
Norte: Calle 0OA
. Sur: Calle 32
36. SAN AGUSTIN 87.188 8 Ninguno Oriente: Carrera 62
Occidente: Carrera 42
Norte: calle OA
37.LAS AMERICAS | 27.563 6 Ninguno Sur: Rio Chiquito
Oriente: carrera 42
Occidente: carrera 32
Norte: Vereda Sabanita.
Sur: Calle 22 B. El Buque
38. SAN LUIS 51.188 2 Ninguno Oriente:  Finca Monroy, B/
Juan XXIlI
Occidente: V. Sabanita Baja
Norte: calle 102
39. PACHO . Sur: calle 11D
VALENCIA 43.313 3 Ninguno Oriente:  carrera 82
Occidente: Rio Pamplonita
Norte: carrera 7 OE
Sur: zona verde
40. NUEVO 35.438 2 Ninguno Oriente:  carrera 6 OE
AMANECER . .
Occidente: zona verde, via
B/manga
Norte: Batallon Garcia Rovira
Sur: El alisal
41. LA FOSFORERIA | 36.435 2 Ninguno Oriente: Batallon Garcia
Rovira
Occidente:
42 TINTO Norte: bgrrio san francisco
REDONDO PARTE | 29.08 3 Ninguno Sur: barrio santa cruz
ALTA Orle_nte: barrio .Ios tre;es
Occidente: barrio el olivo
Norte: barrio san francisco
43. LIBERTADOR 233567 6 Ninguno Su.r: barrio sqnta cruz
Oriente: barrio los treces
Occidente: barrio el olivo
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44. EL PINAR

42.5556

Ninguno

Norte El Zulia, Los Arrieros, La
Cabarfia De Los Murillo.

Sur: La Normal Superior, El
Batallon, El Impec, La Avda-
Santander.

Oriente: Los Tanques, Escuela
Cariongo, Monteadentro.
Occidente: La Fosforeria,
Postobdn, Conjunto Diaz
Parada

45. MIRADOR DE
SANTA MARTA

84.5780

Ninguno

Norte: cinco casas

Sur: vereda los animes
Oriente: orfanato
Occidente: nuevo amanecer

46. TINTO
REDONDO PARTE
BAJA CEREZOS

28.6908

Ninguno

Norte: EI Camell6n.

Sur: El Arenal.

Oriente: Cotranal.
Occidente: Pasaje Pinzon.

47. ESCORIAL

34.4447

Ninguno

Norte: Seminario Mayor Y
Barrio San Pedro.

Sur: La Feria, Br Chapinero.
Oriente: URB. Los Sauces, La
Romero, El Batallén.
Occidente: Barri6 El Progreso,
Salida Bogota, Iser, Agueda
Gallardo.

48.URBANIZACION
BENHABITAH

90.675

Norte: Con La Calle 2da.
Sur: Con La Calle 3ra.
Oriente: Con La Carrera 3ra.
Occidente: Con la Cra 2da.

49. LOS PINOS.

38.458

Ninguno

Norte: Barrié El Arenal.
Sur: Barrié San Rafael.
Oriente: Pasaje Pinzon.
Occidente: Via Al Arenal.

50. LAS
MARGARITAS.

97.0908

Ninguno

Norte: Barrié Santa Martha.
Sur: Barrié El Carmen.
Occidente: Barrié Brigthon.
Oriente: barri6 Agueda
Gallardo

51.TOPON

66.868

Norte: Calle 9 N- 8-92 Barrio
Chapinero.

Sur: Calle 9 N- 7-16 Barrio La
Esperanza.

Oriente: Sector Plaza De
Ferias Calle 9 Con Kra 8.
Occidente: Av Santander,
Plazuela Almeyda

52. BRISAS DE
PAMPLONITA.

49.796

Ninguno

Norte: Barrié Simon Bolivar.
Sur: Barri6 Cristo Rey.
Oriente: Carrera 13 el Barrio
Simon Bolivar.

Occidente: Zona Rural mpal
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53.SANTA CRUZ

74.8689

Norte: Calle 72, Calle 82.
Sur: Cl 11, Cra 32, Cl 102,
Oriente: Carrera 42,
Occidente: Zona Rural.

54.LA ESPANOLA.

34.879

Norte: Almacenamiento Coca-
Cola.

Sur: Batallén Custodio Garcia
Rovira.

Oriente: Barri
Antiguo Norgas.

Occidente: Colegio Provincial
San José.

55. AGUEDA
GALLARDO.

23.768

Ninguno

Oriente: Barri6 el Guamo y el
Carmen.

Occidente: Urbanizacion
Margaritas y Barrio Margaritas.
Norte: Barrio el Contento y el
Buque.

Sur: Barri6 Santa Marta y el
Mirador.

56. FRANCISCO DE
PAULA
SANTANDER.

54.6668

Ninguno

Norte: Batallén Garcia Rovira.
Sur: Los Alpes.

Oriente: Fundacién Margarita E
Isbelia Sandoval.

Occidente: La Fosforeria.

57.EL CONTENTO

134.768

Ninguno

Norte: Los Animes y Santa
Marta; Carretera a
Bucaramanga Antiguo Das.
Sur: Barrié El Guamo Parte
Alta.

Oriente: Universidad De
Pamplona y Barrié San
Ignacio.

Occidente: Barrié El Guamo,
Barrié Agueda Gallardo, Cinco
Casas, Los

Animes y Santa Marta.

58. MIRADOR DE
CRISTO REY.

69.978

Ninguno

Norte: Predios Reserva Del
Municipio.

Sur: Propiedades De Gilberto
Cafas, Teresa Cafas, Baudilio
Lopez.

Oriente: Propiedades De Pedro
Rozo, Via Publica, Dolores
Leal.

Occidente: Predios Reserva
Del Municipio.

59. LOS TRECE.

34.7789

Ninguno

Norte: Interseccion de la calle
62 con carrera 22.
Sur: Final del pasaje
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Caicedonia y carrera 22
Oriente: Interseccion de la
calle 72 con carrera 32
Occidente: Interseccion de la
calle 72 con carrera 22,

Fuente: Elaboracion propia, a partir de PBOT Pamplona, 2002

En la exposicion de motivos de la ley 743 de 2002, se enfatiza la responsabilidad que las
organizaciones comunitarias tienen para el desarrollo de sus territorios, garantizando el
respeto y la dignidad de todos. En ese contexto, las Acciones Comunales como
representacion de personas y comunidades deben participar en el gobierno local.

En el marco de |l a |l ey las Juntas de Acci

comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable

n

Comun

con fundamento en el ejercici o dasarollh activideglesocr aci a

en un territorio delimitado, que para Pamplona refiere a los Barrios.

Entendiendo la armoénica relaciéon entre las leyes 388 de 19997 y la ley 152 de 1994, para
el gobierno y desarrollo de los territorios, se evidencia la necesidad de articular la division
politico administrativa del territorio, con la acciéon de las organizaciones comunitarias,
requiriendo la revision, ajuste y actualizacion de la division, asi como de la proyeccion de
nuevos barrios, en areas de expansién o suburbanas , el fengl obed o
beneficio del ordenamiento, administracion y desarrollo eficiente del territorio.
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CAPITULO IIl. ADMINISTRACION MUNICIPAL

1.3. Administracion municipal

La ley 11 de 1986 o ley de Estatuto Bésico de la Administracion Municipal, dota a los

munici pios de un instrumento para el cumpl i mi e

servicios, promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio-cultural de sus
habitantes, asegurar la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos
p%blicos de car8cter |l ocal y propiciar | a

Para tal efecto, las administraciones contaran con dependencias centrales, entidades
descentralizadas, por contratos y asociaciones constituidas, posibilitando el apoyo
técnico, administrativo y financiero, en los términos de ley, de otras entidades.

El estatuto igualmente reglamenta la creacion de inspecciones de policia, asociaciones de
municipios, juntas administradoras locales, la participaciébn comunitaria, entidades
descentralizadas, personeros, personal, contratos, control fiscal, concejos y concejales,
acuerdos, eleccién de funcionarios y facultades extraordinarias.

La conformacién de la administracion municipal se encuentra en el Pla de Desarrollo 2012
T 2015, La confianza de nuestra gente, en cumplimiento de la ley 11 de 1996.

Administracion central esta conformada por:

9 Carlos Arturo Bustos Cortés
Alcalde

1 Andrea Guerrero Alvarado
Gestora Social

1 Gladys Nubia Valderrama
Secretaria Privada

1 Alejandro Suarez Villamizar
Asesor Juridico

1 Jaime Enrique Avila Alvarez
Asesor de Planificacion

9 Carlos Giovanni Omaria Suarez
Secretario General y de Gobierno

1 Omar Alfonso Pérez Toscano
Talento Humano

1 Laura Milena Rodriguez Caballero
Inspectora de Policia

i Pedro Javier Mendoza Arias
Inspector de Transito y Transporte
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1 Yamal Elias Leal Esper
Comisario de Familia

9 Patricia Suarez Arismendi
Secretaria de Hacienda

1 Gabriel Fernando Gémez Catrrillo
Secretario de Planeacion

1 Nelson Villamizar Gbmez
Secretario de Desarrollo Social, Agricola y Comunitario

1 Marta Celina Maldonado
Directora Local de Salud

9 Fabian Molinares Amaris
Coordinador Gobierno en Linea

9 Jorge Leonardo Suéarez Suéarez
Coordinador SISBEN

M Alba Adriana Hernandez
Coordinadora Adulto Mayor

9 Luis Alberto Albarracin
Coordinador COPLAD

9 Julio Cesar Pefuela Nufnez
Oficina de Prensa

1 Wilson Manuel Jaimes Mora
Enlace Municipal Familias en Accion

Las empresas e institutos descentralizados, se encuentran conformados por:

1 Carlos Adrian Sanchez Garcia
Director General Instituto de Cultura y Turismo
1 Oscar Yesid Rivera
Director Junta Municipal de Deportes
1 Mario Augusto Contreras Medina
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P.

Finalmente como 6rganos de control estan el Concejo Municipal de Pamplona y la
Personeria.

1.3.1. Organizacion administrativa

La organizacion se encuentra en el Decreto N° 014 del 17 de enero de 2008, donde se
estipulan tres niveles jerarquicos.

El nivel central, conformado por:

91 Despacho del Alcalde, teniendo asesoria juridica, direccién local de salud y en
planeacion estratégica.
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1 La secretaria general y de gobierno, a cargo de la inspecciones de policia, transito,
y familia.

1 Secretaria de hacienda

1 Secretaria de Planeacién

El segundo nivel, se conforma por:

1 Ente deportivo
1 Instituto de Cultura.

El tercer nivel se conforma por los Organos de asesoria y coordinacion, como:

1 Consejo de gobierno municipal
1 Consejo municipal de planeacion
1 Consejo municipal de politica social.

Como complemento de los anteriores, se encuentran cargos asignados a las diferentes
dependencias:

Asesor de educacion, adscrito a la Asesoria de Planeacién

Asistente técnico adscrito a la Secretaria de Desarrollo Agricola y comunitario
Administrador del SISBEN

Secretario de la Planta general, adscrito a la Inspeccion de Transito y transporte
Inspector de policia

Auxiliar administrativo, adscrito a la Inspeccion de Transito y transporte

Asesor juridico en asuntos y recuperacion de cartera de Transito y transporte,
adscrito a Inspeccién de Transito y transporte

Secretaria, adscrito a secretaria de Desarrollo Agricola y comunitario

Secretaria de salud

1 Secretario de Desarrollo agricola y comunitario

=4 =4 8 a8 -8 —a -9
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llustracién 5.0rganizacion de la administracién municipal de Pamplona

[ INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO ] [ DESPACHO ] [ ENTE DEPORTIVO ]

| _ _ | ASESORIA JURIDICA

SECRETARIA DE SECRETARIA GENERAL SECRETARIA DE SECRETARIA DEDESARROLLO DIRECCION LOCAL
HACIENDA Y DE GOBIENO PLANEACION SOCIOECONGMICO ¥ AGRICOLA DE SALUD

INSPECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

_.{ INSPECCION DE POLICIA ]

_( COMISARIA DE FAMILIA

Fuente: http://pamplona-nortedesantander.gov.co/dependencias.shtml

Aunque se la organizacion se observa acorde a la legislacion y a las necesidades del
municipio, se hace necesaria la revision del orden administrativo, de los procesos y
procedimientos, actualizando y ajustando el organigrama actual.

1.3.2. Manual de funciones

Las funciones, requisitos y competencias de la Administracion Central, se encuentran
reglamentados por el Decreto N° 014 del 17 de enero de 2008, por el que se adopto el
Manual especifico de funciones, requisitos y competencias para los empleados de la
planta de personal de la Administracién Central Municipal del municipio de Pamplona, con
el objeto de fortalecer, transformar y modernizar la administracién, segun lo propuesto
como politica en el Plan de Desarrollo 2008 i 2011, Bien Pamplona Bien.

Se considera necesaria la revision del manual de funciones incluyendo todos los niveles
de la administracién municipal.

1.3.3. Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) y Expediente municipal

De acuerdo con el principio constitucional de autonomia territorial, las competencias en
materia de ordenamiento territorial se diversifican en el &mbito nacional, departamental,
distrital y municipal.

Inicialmente, la Ley 388 de 1997, en su articulo 7, determiné las competencias de la
nacion, departamentos, distritos y municipios (Art. 7). Sin embargo, mediante sentencia C-
795 de 2000, la Corte Constitucional declaré inexequible el contenido de dicho articulo en
atencion a que las competencias de los entes territoriales en materia de ordenamiento
territorial no podian ser establecidas por una ley ordinaria sino por una la ley organica de
ordenamiento territorial
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Posteriormente, en el 2001, la Ley 1454 o Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
(LOOQOT) establece los principios del ejercicio de las competencias de los entes territoriales
en ordenamiento territorial (Coordinacion, Concurrencia, Subsidiariedad,
Complementariedad, Eficiencia, Equilibrio entre competencias y recursos, Gradualidad y
Responsabilidad (Art. 27).

Las competencias de la nacibn marcan el derrotero de la politica nacional de
ordenamiento territorial para contribuir al progreso del pais. De acuerdo con el numeral 1
del articulo 29 de la Ley 1545 de 2011, a la nacion le corresponde:

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés
nacional: areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.

c) Determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios
publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccion de areas de importancia histérica y cultural.

g) Definir los principios de economia buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de
las diferentes alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones
previstas en la presente ley.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, las competencias de
los departamentos en materia de ordenamiento territorial mas relevantes para el estudio
son:

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial
o6ptimo del ambiente en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y
limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera
que facilite el desarrollo de su territorio.

c) Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales,
los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

Par a | os muni ci pi os, | a Ley 1454 de 2011 estab
estructura interna y organizacién administrativa central y descentralizada; asi como el
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establecimiento y distribucion de sus funciones y recursos para el adecuado cumplimiento
de sus deberes constitucional o (Art. 28)
articulo 29 de la misma LOOT, los municipios tienen las siguientes competencias en
materia de ordenamiento territorial:

d) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

e) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las &reas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

f) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Sobre la base de lo enunciado, se puede observar que las competencias de los diferentes
ambitos de organizacion territorial son complementarias entre si y guardan el caracter
iterativo de la ley por medio del cual una ley de inferior jerarquia debe estar en
correspondencia con las leyes de mayor jerarquia que la enmarcan. Las diferencias que
se observan entre las competencias enunciadas obviamente corresponden a la
circunscripcion territorial, a la escala de aproximacion al territorio y al nivel de detalle que
cada ambito territorial exige.

a) Caracteristicas generales del plan de ordenamiento territorial

A través de un programa de ejecucion, el plan de ordenamiento territorial define la
obligatoriedad de las actuaciones previstas en el territorio durante cada uno de los tres
periodos de la administracibn municipal que enmarcan su vigencia (Decreto 1077/2015,
Art. 2.2.2.1.2.4), sefiala proyectos prioritarios, programa actividades, define entidades
responsables y determina los recursos respectivos. Dicho programa de ejecucion debe
ser integrado al plan de inversiones del plan desarrollo municipal y debe ser puesto a
consideraciéon del concejo municipal para su aprobacion (Art. 2.2.2.1.2.3).

De conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1077 de 2015, los planes de
ordenamiento territorial deberan contemplar un componente general de largo plazo, un
componente urbano de mediano y corto plazo para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano y un componente rural de mediano y corto plazo para orientar y garantizar el
uso racional del suelo rural y la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y
urbanos (Art. 2.2.2.1.2.2).

Las vigencias minimas de los PBOT y EOT, asi como las de sus componentes y
contenidos, seran idénticas a las de los POT. Al mismo tiempo, se debe tener en cuenta
qguefimi entras se revisa el plan y se adopt
gue cuando en el curso de un plan finalice el periodo de vigencia de sus componentes y
contenidos de corto y mediano plazo se debe proceder a su revision, y que mientras se
hace dicha revisibn o modificacion, siguen vigentes los componentes y contenidos
anteriores (Decreto 1077/2015, Art. 2.2.2.1.2.4).

El componente general del PBOT prevalece sobre los demas componentes e incluye
acciones estrategias para la ocupacion y manejo del suelo y demds recursos naturales, la
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implementacion de sistemas de comunicacion intra y supra municipal, la identificacion de
areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio cultural, la definicion de zonas
de alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos, la ubicacién de actividades,
infraestructuras y equipamientos basicos, y la clasificacion del territorio en suelo urbano,
rural y de expansion urbana (Art. 2.2.2.1.2.2.2). Por su caracter, las normas del
componente general se convierten en normas urbanisticas estructurales que pueden
modificarse mediante la revisibn general del plan o excepcionalmente a iniciativa del
alcalde fundamentada en estudios técnicos (Art. 2.2.2.1.2.1.1).

El componente urbano del PBOT debe ser coherente con el modelo estructural de largo
plazo adoptado en el componente general e integra politicas de mediano y corto plazo,
procedimientos e instrumentos de gestion en cuanto a ocupacion, localizacién y
dimensionamiento de infraestructura, delimitacién de areas de conservacién y proteccién
ambiental y cultural, identificacion de areas expuestas a amenazas Yy riesgos naturales,
definicion de tratamientos y actuaciones urbanisticas, desarrollo de programas de
vivienda de interés social y mejoramiento integral, crecimiento y reordenamiento de la
ciudad, determinacion de areas morfolégicas homogéneas, directrices y parametros para
los planes parciales y las unidades de actuacion urbanistica (Art. 2.2.2.1.2.2.3).

El componente rural debe articular los asentamientos rurales y su cabecera municipal,
asegurar el uso racional del suelo y definir la infraestructura y los equipamientos basicos
de la poblacion rural en relaciéon con politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion
del suelo, optimizacién de las condiciones de las zonas de produccion agropecuaria,
forestal o0 minera, determinacién de areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, definicion de las zonas de amenaza y riesgo, localizacién y normativa del suelo
suburbano, regulacién de centros poblados rurales con su correspondiente infraestructura
de servicios bésicos y sistema de equipamientos colectivos y la definicion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, entre otros aspectos (Art. 2.2.2.1.2.2.4).

El PBOT esta conformado por el Documento técnico de soporte, el Documento resumen y
el Acuerdo que adopta el Plan (Art. 2.2.2.1.2.3.1). el primero contiene el desarrollo, la
descripcion y la aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para la
formulacion del Plan (la planificacién de cada uno de los tres (3) componentes, los planos
generales del andlisis espacial del territorio y el modelo de ocupacion adoptado, los
instrumentos de gestién y financiacion del Plan y el programa de ejecucion); el segundo
equivale a una memoria explicativa de los objetivos, estrategias, politicas y lineas de
accion del Plan; y el tercero contiene 1) los objetivos, estrategias y politicas de largo y
mediano plazo, 2) la clasificacion del suelo urbano, de expansion urbana, suburbano, rural
y de proteccion, con sus respectivos perimetros, 3) los usos generales del suelo y los
pardmetros para definir las areas de cesion, 4) las caracteristicas basicas, dimensiones y
localizacién de los sistemas estructurantes del territorio municipal, 5) los tratamientos:
desarrollo, consolidacién, renovacién urbana, conservacién y mejoramiento integral, con
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sus respectivas particularidades en cuanto a localizacion, usos principales,
complementarios y compatibles, densidades, indices basicos de edificabilidad y demas
contenidos técnicos de planificacion y gestion que permitan su aplicacion real, 6) la
delimitacion, objetivos, estrategias e instrumentos para la implementacién de planes
parciales y unidades de actuacién urbanistica a través de las cuales se desarrollaran los
planes parciales, y 7) la adopcion del programa de ejecucién correspondiente a la
vigencia del periodo de la administracibn municipal. (Art. 2.2.2.1.2.3.2, 2.2.2.1.2.33 y
2.2.2.1.2.3.4).

La formulacién del PBOT cuenta con cinco (5) etapas que articulan los procesos y
desarrollos teméticos del plan: Etapa preliminar, Diagnéstico, Formulacién, Instrumentos
de implementacion y Seguimiento (Art. 2.2.2.1.2.4.1), en las cuales se debe asegurar la
participacion comunal de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22, 24 y 25 de la Ley
388 de 1997 (Art. 2.2.2.1.2.5.1).

b) Caracteristicas generales del plan de desarrollo municipal

En lo que respecta a los planes de desarrollo, la Constitucién Politica de 1991 propuso
para el pais un Plan Nacional de Desarrollo como instrumento de planeacion territorial que
responde a los programas de gobierno y que actia como soporte juridico de las politicas
ambientales, sociales, culturales y economicas, tendientes al desarrollo integral y
sostenible del territorio colombiano. De la misma manera, la carta magna precisa la
generacion de planes de desarrollo por parte de los entes territoriales, para asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de sus funciones (Art. 339).

Teniendo en cuenta que cada Plan de Desarrollo Municipal (PDM) corresponde a un
periodo de gobierno y contiene objetivos, metas, politicas, programas y proyectos
resultantes de la articulacion del programa de gobierno y la concertacion con la
comunidad, De esta manera, el plan de desarrollo municipal, ademas de reflejar el
compromiso que el candidato adquirié con la ciudadania en el programa de gobierno, de
garantizar la continuidad de los programas y proyectos estratégicos de la administraciéon
predecesora, y de considerar las iniciativas de la comunidad, debe articularse con las
politicas, programas, propuestas e instrumentos de los diferentes niveles de gobierno.

Segun el DNP (2007), los PDM deben contemplar los mecanismos para su armonizacion
e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que interviene en el proceso, enfatizando en la participacion de la sociedad civil.
Adicionalmente y con el propésito de que el plan sea viable en términos de que esté
respaldado con recursos legales, humanos, administrativos, tecnolégicos y financieros; la
Ley 152 de 1994 determina que parte de su contenido sea el plan de inversiones de
mediano y largo plazo, el cual debe incluir proyecciones de los recursos financieros
disponibles para su ejecucion con fundamento en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
descripcion de los principales programas, los presupuestos plurianuales y los mecanismos
de ejecuciéon (DNP, 2007).

60 | MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(P.B.O.T)) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



MODIFICACI ON EXCEPCI ONAL DEL PLAJ
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, a
NORTE DE SANTANDER.
DI AGNOSTI CO TERRI TORI AL

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

A continuacion, se describen los principales aspectos relacionados con el PDM:

T Formulacién y aprobacioén.

La Ley 152 de 1994 determina el proceso de formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluaciéon de los PDM, que a manera de plan indicativo cuatrienal (Art. 29) debe contar
con su respectivo plan de accion (Art. 41) y estar en marcados en las reglas establecidas
para el Plan Nacional de Desarrollo (Art. 36).

El articulo 204 de la Ley 1098 de 2006 determina que el Departamento nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) y el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), con la asesoria técnica del Instituto Colombiano de Bienestar
familiar (ICBF), deben disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los
planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Por su lado, en los primeros cuatro meses de su mandato, el alcalde debe elaborar un
diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo
de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer
los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas. Las Asambleas y los Concejos,
por su parte, deben verificar, para su aprobacién, que el plan de desarrollo e inversién
corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

Un aspecto clave del diagnéstico, es la participacion efectiva de la comunidad, ya que
generalmente su cooperacion esta supeditada a procesos de socializacion de avances y
resultados, mas no a la determinacion colectiva de los problemas y potencialidades del
lugar. Para el efecto, es clave combina la investigacion cuantitativa con aspectos
relacionados con proceso de investigacion accion y acompafamiento de metodoldgicas,
tales como la cartografia social y las construccion de escenarios colectivos.

De acuerdo con lo anterior, el plan de desarrollo debe presentar un diagnostico que
incorpore los enfoques poblacional, territorial, de género y de derechos; a partir del cual
se establezca una vision de futuro que se constituya en el punto de partida para formular
los objetivos estratégicos, especificos y programaticos, con sus respectivas metas de
desarrollo, resultado y de producto, y para identificar los proyectos estratégicos. Deben
definirse para ello, estrategias, acciones e instrumentos que permitan su cumplimiento
durante el periodo de ejecucion del plan.
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1 Ejecucién.

La ejecucion corresponde al cumplimiento de las estrategias, programas y proyectos
contemplados en el plan por medio de la respectiva asignacion presupuestal y los
instrumentos de gestidn previamente definidos en la formulacion.

La Ley 152 de 1994 establece que todos los organismos de la administracién publica
nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y
de las funciones asignadas por ley, un plan indicativo cuatrienal (Art. 29); que para
elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas
previstas para el Plan Nacional de Desarrollo (Art. 36) y que con base en los planes de
desarrollo aprobados, cada secretaria y departamento administrativo debe preparar, con
la coordinacion de la oficina de Planeacion, su plan de accion (Art. 41).

Ademas, la Ley 152 de 1994 establece que el plan de desarrollo de las entidades

territoriales debe tener una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto

pl azo fi en | os t ®r mi nhos y condiciones gue de m
Concejos i(cé)pamhwers ( é) , siguiendo |l os <criterios d
present(Aat3ley o

Por su lado, el Decreto 111 de 1996 establece que el Estatuto Organico de Presupuesto
debe ser adaptado en las entidades territoriales, en sus estatutos presupuestales; es
decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, debe guardar concordancia con
el Plan de Inversiones e incluirse en el Proyecto de Presupuesto (Art. 8 y 49).

Es claro entonces, que la ejecucién debe guardar relacién con las politicas nacionales y
debe guardar coherencia intrinseca entre sus diferentes componentes, como requisito de
ley y con el fin de lograr resultados integrales en los procesos de planificacion y gestion.

1 Evaluacion.

Con el animo de velar por la correcta ejecucion y el acertado cumplimiento de los
objetivos y metas planteadas en el plan de desarrollo existen instrumentos de medicion de
responsabilidades y obligaciones, asi como términos y plazos de ejecucion.

En el orden nacional, la Ley 617 de 2000 establece que el DNP debe evaluar publicar en
medios de amplia circulacién nacional los resultados de la gestion territorial (Art. 79),
mientras que para el orden departamental la Ley 715 de 2001 estipula que las secretarias
de planeacion departamental deben elaborar un informe semestral de evaluacién de la
gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, e
informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicacion (Art. 90). Cabe
destacar, que el contenido de los informes lo determina cada departamento, conforme a
los lineamientos expedidos por el DNP, garantizando una evaluacion de la gestion
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financiera, administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las disposiciones
legales y a la obtencién de resultados.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el proceso de evaluacién del PDM es resorte de los
organismos departamentales de planeacién en tanto estos son los encardados de evaluar
la gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion, tanto del
respectivo departamento como de los municipios de su jurisdiccion (Art. 42)

Para el efecto, las Secretarias de Planeacion Departamental cuentan con una
metodologia de medicién y analisis del desempefio integral municipal que, a partir de
cuatro componentes integrados: Eficacia, Eficiencia, Cumplimiento de requisitos legales y
Gestion, les permite verificar el cumplimiento de los preceptos emanados de las Leyes
152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001 (Ver figura x)

llustracién 6. Componentes del desempefio integral municipal

\vn]uatlﬁn del Desempeiio Integral }Iunitlnn/r

Eficacia Eficlencia Requisitos Legales Gestlin
Porcentaje de avance plan Comparacion de los productos Ley 715 de 2001 Capacidad
de desarrolls obtenidos frente a los insumos (8GP) administrativa
utilizados {cficiencia relativa) en
Porcentaje de cumplimicnto educacion, salud y agua potable. Ley 1176 de 2007 Diesempeiio fiscal
de las metas de producto Definicion de mejoras potenciales
en productos ¢ insumos
Anahisis de productividades

Fuente: DNP-DDTS (2005)

T Rendicién de cuentas.

La rendicibn de cuentas se enmarca en la obligacion que tienen las instituciones
gubernamentales de disponer y entregar informacion a la ciudadania (Art. 23 y 209 de la
CP), asi como de organizar formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica (Art. 270). En ese sentido, la Sentencia de la Corte Constitucional
Sentencia C-191/96: ratifica que los procesos de elaboracién, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de los planes de desarrollo, en todos los &mbitos territoriales, deben ser, en
lo posible, participativos, para asegurar uno de los fines esenciales del Estado de "facilitar
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la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica
y administrativa de la Nacion".

Por su lado, la Ley 152 de 1994 obliga al alcalde a presentar un informe anual de
ejecucion del PDM plan ante el Concejo Municipal (Art. 43) Mientras que la Ley 136 de
1994, establece que el alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestion a la
ciudadania (Art. 91, literal E).

Ademas, la Ley 489 de 1998 impulsa la rendicién de cuentas por medio de la promocién
de estrategias encaminadas a fortalecer los sistemas de informacién de la gestion publica
para la toma de decisiones; el disefio de mecanismos, procedimientos y soportes
administrativos; la participacion ciudadana en la toma de decisiones; la fiscalizacion y el
6ptimo funcionamiento de los servicios.

La Ley 962 de 2005 o Ley Antitramites busca facilitar las relaciones entre la
administracién publica y la ciudadania, al establecer el derecho de las personas a obtener
informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se
propongan realizar, asi como de llevarlas a cabo (Art. 3). Dicho articulo, también hace
referencia al uso de medios tecnoldgicos para atender los tramites y procedimientos, y la
obligatoriedad de poner a disposiciébn del publico las leyes y actos emitidos por la
administracion publica.

La Ley 970 de 2005 ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la Lucha contra la
Corrupcion y promueve la obligacion de rendir cuentas para asegurar la debida gestion
de los asuntos y bienes publicos.

c) El Expediente Municipal

En cumplimiento de sus obligaciones ley, los municipios deben adelantar el proceso de
evaluacién municipal en cada periodo de administracibn municipal de manera que se

asegure una dinamica continua y participativa de verificacion de resultados. Al respecto,

segun el art. 112 de la Ley 388 de 1997, cada municipio debe contar con un sistema de

i nformaci -n Afque sustente | os di agn-sticos vy
formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio,
conformado por documentos, planos e informacién georreferenciada acerca de su
organizaci-n territorial y wurbanabo.

De esta manera, el Expediente Municipal es un sistema de informacién que tiene como
objetivo principal evaluar el desarrollo territorial y la capacidad de gestion municipal en la
ejecucion, monitoreo y evaluacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento
territorial (MAVDT, 2004)

De otro lado, segun el DNP (2013), el numero de municipios que presentan informacion
completa y consiste crece paulatinamente cada afio (por ejemplo, de los 1096 municipios
del pais, 551 cumplieron los requisitos de ley mientras que pare el 2013 la cifra subi6 a
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557 municipios) y que los componentes a evaluar también presentan incremento en sus
indicadores de cumplimiento.

No obstante, a pesar que algunos departamentos como Huila, Quindio son lideres en la
evaluaciéon del desempefio integral municipal, otros como Amazonas, Chocd, Guainia y
Guaviare presentan atrasos significativos, lo que demuestra la nocidon presentada
anteriormente sobre la prevalencia de la planificacion centro periferia que caracteriza al
pais.

En el caso de Norte de Santander, de los 40 municipios, solo 18, es decir, el 45% del total
de los municipios del departamento, presentaron informes adecuados. Lo que permite
corroborar también el enunciado anterior, pero genera expectativas en cuanto a la
posibilidad de mejorar los procesos en el corto y mediano plazo.

Sobre la base de un estudio preliminar de las dinamicas del municipio de Pamplona,
extractadas del Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente y del actual Plan de
Desarrollo Municipal, se ratific6 que las dificultades que afronta la administracion
municipal giran en torno a la desarticulacién de los actores y gestores de los procesos y
las dinamicas de desarrollo local, la ausencia de herramientas metodoldgicas que
permitan entender y operar eficientemente el espacio habitado.

Los problemas de gestion publica estan relacionados los bajos recursos para la
financiacién de las propuestas, la inexistencia de indicadores que permitan realizar un
calculo certero de los beneficios e impactos positivos en el desarrollo territorial. En la
tltima década, lo anterior ha adquirido mayor relevancia, pues en el municipio de
Pamplona se evidencia la transformacion de elementos urbanos tradicionales en lugares
hostiles e inseguros, la perdida de la identidad y la falta de valoracion y apropiacién de los
elementos significativos del patrimonio cultural, la distribucién inequitativa de los
beneficios econdmicos por concepto del turismo y la degradacion de los recursos
naturales y paisajisticos del territorio municipal, entre otros.

En el caso del Municipio de Pamplona, el seguimiento y la evaluacién al desarrollo
territorial y a la ejecucion del PBOT, son actividades que se han visto restringidas, debido
a que al entrar en vigencia el Plan de Ordenamiento Territorial, no se conformé ni
institucionalizé el Expediente Municipal, herramienta que ademas de brindar apoyo en la
implementacion de dicho Plan, hubiese constituido un importante archivo técnico e
histérico del proceso de planeacion territorial del Municipio.

Para la puesta en revisiobn de los procesos relacionados con la implementacion del
expediente municipal dentro de la estructura administrativa del municipio, se partié de la
fgu2a metodol -gica para |l a conformaci - -n

por la Direccién de Desarrollo Territorial del Ministerio de Desarrollo Econdmico, ahora

MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 65
(P.B.O.T)) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015

del



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta metodologia se estructura en dos
componentes fundamentales:

I Componente 1: Archivo técnico e historico.

La revision del archivo técnico e histérico comprende a su vez diferentes etapas, tales
como la verificacibn de la cartografia reglamentaria, la recoleccion de informacion
secundaria, la toma de datos primarios, la verificacion y contraste de la diferente
informacion y el reporte del proceso de actualizacion con la debida validacion del proceso
cartogréfico.

Verificacion de la cartografia reqlamentaria.

El proceso de verificacidn se estructur6 a partir del a identificacion de la cartografia
reglamentaria para un PBOT, la recoleccion de informacién secundaria en cuanto a
productos cartogréaficos disponibles, el trabajo de campo necesario para el levantamiento
de datos actualizados, la verificacion de la correspondencia entre datos primarios y
secundarios y el reporte del proceso de actualizacién.

llustracién 7.Etapas del proceso de actualizacién cartografica

ETAPAS DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE CARTOGRAFIA PARA EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT)
ELABORACION PROPIA
gy I' IDENTIFICACION DE CARTOGRAFIQ ?

REGLAMENTARIA PARA UN PBOT J i

4
= enmceccn] WY | o5 B8 R0

v

RECOLECCION INFORMACION =
SECUNDARIA: .. 3
*PRODUCTOS CARTOGRAFICOS
CONVENCIONES FOTOGRAFIAS AEREAS
PROCESO VALIDACION
P secuencia INFORMATICO DE ROV L PRODUCTO
ACTUALIZACION CARTOGRAFICO,
COMPLETADO

| Etapas JINSUMOS

COMPLETOS?
’ Transcicion

( RECOLECCION INFORMACION ] 1 TRABAJO DE CAMPO 0
LEVANTAMI

PRIMARIA IENTO DE DATOS ACTUALIZADOS

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a lo establecido en la Ley 388 de 1997 en cuanto a las competencias en
materia de ordenamiento territorial, la cartografia debe presentar un sistema de
informacion georreferenciada para la plataforma urbano-rural correspondiente a los
componentes en los que se estructura el documento final del PBOT. La escala de
representacion cartografica tematica urbana es de 1:5.000 para el componente urbano y
1:25.000 para el componente rural.

La informacion existente en el PBOT correspondiente a las tematicas relacionadas con
aspectos biofisicos, infraestructura y actividades humanas fue contrastada con la
configuracion territorial propuesta en cuanto a los sistemas econdmico, politico
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administrativo, social, cultural, ambiental y tecnolégico propuesto en la conceptualizacion
inicial del proceso.

La recoleccién de informacién relacionada con productos cartogréficos fue realizada
mediante el chequeo de la cartografia del PBOT del afio 2002, la cual se encuentra en
formato digital representada en archivos DWG del programa planimétrico y cartogréafico
AutoCAD, debidamente rotulados.

llustracion 8. Identificacion cartografica reglamentaria

o IDENTIFICACION DE CARTOGRAFIA REGLAMENTARIA PARA UN PBOT

De acuerdo a lo establecido en la ley 388 de 1997 en a las petenci. en materia de ordenamiento larrhorlal la cartografia tematica
debe presentar el sistema de informacién geografica geo-ref d. forma urbano-rural, corresp a Ios p tes del
documento final para lo cual se postula para el disefio de un Plan Basico de Ordenambenlo Territorial las i6 fia
tematicaurbana tiene una escala 1:5.000 para el componente Urbano ypara el Ruralcorresp

de rep!
deala escalade1.25.000.

Por ellolainfor lidada endich. grafi responde a los sigui 3 at
INFRAESTRUCTURA CONFIGURACION
O'“'---.,,_. ----------- BIOFISICA

Corresponde a los si de - 3 P Sistema ambiental, compete la

comunicacién de las redes de Y . \\ K] articulacién tanto del tipo de

l;r anspor te, ‘s erv i c ios X 2 ~t.~ S suelo, geologia, morfologia y
iliarios eq y ~ ',’ '.‘ s determinantes tales como

configuracién pndlalyveredal Sl . cobertura vegetal, sistema de

La determinacion, de el suelo l'l‘\;r 6/,“\ taik c‘a s ’rI:s::ys bdbal

» ~, - Y oaumes

urbano y de expansion urbana, de ; b 7 o [}

las Areas objeto de los diferentes H ~‘~.. oot H El sefalamiento de las areas de

tratamientos y actuaciones % __it._ ;s reserva y medidas para la

urbanisticas S W S nnnes® P ion del medio

La estrategia de mediano plazo
para el desarrollo de programas
devivienda de interés Social.

® CONFIGURACION TERRITORIAL

E ESCENARIO ECONOMICO
P ESCENARIO POLITICO-ADM
$ ESCENARIO SOCIAL

© ESCENARIO CULTURAL

A ESCENARIO AMBIENTAL

T ESCENARIO TECNOLOGICO

Evidenciando las actividades economicas, sociales, culturales, politico-administrativas
expresadas en el uso del suelo territorial, en este sentido cabe resaltar la zonificacion tanto urbana
como rural

Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 9. Rotulo cartografia rural

EL ROTULO DE LOS PLANOS DEL AREA RURAL

NOMBRE DEL MAPA (p/c mapa)’

ESCALA 1:50.000

CONVENCIONES GENERALES | (p/c mapa)

EXTENSION TERRITORIAL 318 km2

FUENTE IGAC/PBOT

ALCALDE MUNICIPAL KLAUS FABER MOGOLLON

CONSULTOR ING. JHON SUAREZ GELVEZ

INTERVENTOR PBOT ING. OSCAR JAIMES CACUA
SANDRA BOADA D.

ELABORO / Fecha Enero del 2.002 [JESUS A- GELVEZ
HERMES CRISTANCHO L.
WILSON M. JAIMES MORA

Fuente: Elaboracion propia

llustracién 10. Rotulo cartografia urbana

EL ROTULO DE LOS PLANOS DEL AREA URBANA

NOMBRE DEL MAPA (p/c mapa)’

ESCALA 1:5.000

CONVENCIONES GENERALES (para cada mapa)
EXTENSION TERRITORIAL 318 km2

FUENTE IGAC/PBOT

ALCALDE MUNICIPAL KLAUS FABER MOGOLLON
CONSULTOR ING. JHON SUAREZ GELVEZ
INTERVENTOR PBOT ING. OSCAR JAIMES CACUA
ELABORO / Fecha Enero del 2.002 CARLOS HUMBERTO HERRERA
SECRETARIA DE PLANEACION

MUNICIPAL JOSE ALEXANDER GUERRERO

Fuente: Elaboracion propia

Dichos documentos estan representados en 45 mapas y planos para el componente rural
y urbano del PBOT.
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llustracién 11. Inventario cartografia rural

INVENTARIO DE LA CARTOGRAFIA RURAL EXISTENTE

No. ITEM EXISTENCIA
1 POLITICO ADMINISTRATIVO S|
2 CLASES AGROLOGICAS NO
3 CLIMATICO S|
4 GEOLOGICO Sl
5 GEOMORFOLOGICO S|
6 MORFODINAMICO NO
7 PENDIENTES S|
8 SUELOS S|
9 AMENAZAS POR INUNDACION SI
10 AMENAZAS POR REMOSION EN MASA S|
11 COBERTURA DE TIERRAS S|
12 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS SI
13 USO POTENCIAL DEL SUELO S|
14 CLASIFICACION DEL TERRITORIO NO
15 USO DEL SUELO S|
16 CONFLICTO DE USOS S|
17 ZONIFICACION AMBIENTAL S|
18 ESTRATEGIAS RURALES NO
19 ZONAS HOMOGENEAS NO

20 ZONAS DE VIDA S|

Fuente: Elaboracién propia

llustracién 12. Inventario cartografia urbana

INVENTARIO DE LA CARTOGRAFIA URBANA EXISTENTE

1 POLITICO ADMINISTRATIVO SI
2 CLASIFICACION DEL sl
TERRITORIO
3 USO DEL SUELO S|
4 CONFLICTO DE USOS NO

5 ESTRATEGIAS URBANAS NO
6 SISTEMAS ESTRUCTURANTES S|
Y PLAN VIAL
- SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS S|
COLECTIVOS
8 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO S|
9 ZONAS DE AMENAZA Y RIESGO Si
AREAS DE RESERVA,

10 CONSERVACION Y Sl
PROTECCION
1 SERVICIOS PUBLICOS S|
DOMICILIARIOS
12 ACUEDUCTO Y sl
ALCANTARILLADO
13 TRATAMIENTOS URBANOS S|
14 PLANES PARCIALES S|
15 ZONAS HOMOGENEAS SI

Fuente: Elaboracion propia
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Como resultado del estudio de los planos disponibles, se pudo evidenciar la inexistencia
del metadato detallado de acuerdo a la naturaleza de la Norma Técnica Colombiana NTC-
461 que respalde y dé informacion precisa referente a cada aspecto contemplado en la
cartografia existente.

Para el trabajo de campo relacionado con el levantamiento de datos actualizados, se
realizaron visitas tendientes a documentar los cambios generados en el territorio en los
diversos aspectos contemplados en la cartografia teméatica, proceso que fue digitalizado
en el programa ArcGis 10.1.

Posteriormente, se evalu6 el proceso realizado y se asegurd la correcta ejecucion y
consolidacion de la actualizacion efectuada. Finalmente, se obtuvo el reporte consolidado
de la cartografia actualizada y el metadato de respaldo.

Una vez realizado el andlisis actual de la cartografia basica del PBOT se encontré lo
siguiente:

1 La cartografia actual del PBOT se encuentra en formato dwg, lo cual presenta
limitaciones al realizar almacenamiento de datos y atributos del dibujo.

1 La base catastral se encuentra desactualizada, faltan objetos y entidades con respecto
a la base del IGAC.

1 La cartografia actual del PBOT esta desplazada en comparacion la base catastral del
IGAC.

1 En los planos de la cartografia base actual del PBOT no se identifica el sistema de
referencia geogréfico proyectado.

T Componente 2: Sistema de sequimiento y evaluacion.

Para el seguimiento y la evaluacion del PBOT se inicid con la elaboracion del documento
con los diferentes archivos técnicos e historicos, la definicién del enfoque del PBOT vy el
respectivo seguimiento de su cumplimiento desde su adopcion hasta la fecha, todo ello
soportado por el andlisis de suficiencia y cumplimiento de fines y medios tal como lo
establece la metodologia.

Paralelamente, se realiz6 el comparativo de los programas y proyectos propuestos en el
PBOT en su interior y de estos con respecto a los contenidos en los planes de desarrollo y
sus recursos ejecutados desde el 2003 hasta la actualidad.

1.3.5. Seguimiento al PBOT del municipio de Pamplona

En la administracion municipal de Pamplona 2001-2003 se elaboré y adopté el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), en atencion a las exigencias de la Ley 388 de
1997, que establece la obligacion de formular dicho plan a los municipios que cuenten
con una poblacién mayor a 30.000 habitantes a la fecha de la elaboracién y adopcién de
este instrumento de planificacion.
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Con base en las exigencias de los tramites de concertacion, consulta y aprobacion
previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, la administracién municipal del
periodo 2001 a 2003, en cabeza del sefior alcalde de la época, llevd a cabo el proceso de
formulacién del PBOT teniendo en cuenta las diferentes instancias de concertacion
interinstitucional a que fue sometido.

El andlisis del sistema de seguimiento y evaluacion del PBOT se inicid con la revision
documental en los diferentes archivos técnicos e histdricos, la definicién del enfoque del
PBOT 2002 y el respectivo seguimiento de su cumplimiento hasta la fecha, todo ello
soportado por el andlisis de suficiencia y cumplimiento de fines y medios tal como lo
establece la metodologia.

Ademas de los aspectos metodoldgicos que indagan sobre lo que se propuso y lo que se
ejecutd, el alcance y el encuadre normativo; se planted la propuesta de identificar
aspectos adicionales, tales como si lo que se efectué estaba planificado previamente, la
poblacion beneficiada en cada proyecto y la correspondencia de cada proyecto con el
enfoque sistémico del proceso de modificacién excepcional del PBOT.

Como resultado de lo anterior, se evidencié en primera instancia una gran insuficiencia de
informacion, la cual impidi6 llevar a cabo el comparativo con el grado de detalle propuesto
y por lo tanto, los resultados se redujeron a la disponibilidad de informacion parcial, tanto
en lo propuesto en el PBOT y los PDM como en los resultados de su ejecucion.

En primer lugar, la prospectiva territorial enunciada en el PBOT, se estructuré en campos
(biofisico, infraestructura, socio econémico y funcional) con sus correspondientes
componentes y en escenarios concertados para cada componente. Se plantearon
politicas y estrategias, con sus respectivos planes, programas y proyectos de la siguiente
manera: Estrategia para el incremento de la habitabilidad con planes, programas y
proyectos sobre vivienda, servicios publicos domiciliarios, vias, amenazas y riesgo, salud,
recreacion y deportes, educacion; Estrategia de competitividad econdmica con planes,
programas y proyectos relacionados con el desarrollo agropecuario, forestal, minero,
educativo y turistico; Estrategia de sostenibilidad ambiental con planes, programas y
proyectos asociados a areas estratégicas, biodiversidad, educacién ambiental, espacio
publico y saneamiento ambiental; Estrategia fortalecimiento institucional y renovacion
urbana relacionada con planes, programas y proyectos de mejoramiento funcional; y
Estrategia de preservacion del patrimonio cultural con planes, programas y proyectos
asociados al desarrollo cultural.

Asimismo, se plantearon aspectos relacionados con el cumplimiento, el marco normativo y
los responsables para cada componente. Sin embargo, al momento de verificar el
desarrollo de los escenarios concertados se pudo observar alto grado de insuficiencia de
la informacion relacionada con indicadores de desempefio.
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Por ejemplo, en el componente vivienda del campo de infraestructura se planteé el

escenario de AControl y vigilancia de | as nor mas
través de las veedurias y la Oficina de Planeacion Muni ci pal o0, pero no se
informacién relacionada con su aplicacion. En dicho componente, se planted el escenario

de fADeclaraci-n de zonas de expansi-n de acuerd
comercial, institucional e industrial y suconsudebi da r egl amentaci-no y en

se observé que en el PBOT se determinaron 7 zonas de expansion, sin embargo solo se

han incorporado al perimetro urbano, mediante Plan Parcial, terrenos que hacen parte de

la Hacienda El pedregal para vivienda campestre y predios en el nor-oriente del colegio

Provincial para vivienda de interés prioritario para ahorradores (VIPA). En el mismo
componente de vivienda se plante: el escenario
viviendabo, S i bi en se hdeniviemdaer laostbardos penfiggigo® r a mi e n't
del casco urbano, falta informacién precisa asociada a indicadores de cumplimiento.

La anterior situacion es similar para los demas escenarios de los componentes asociados
a los campos prospectivos del PBOT, de tal forma que no se pudo verificar el
cumplimiento efectivo de cada uno de ellos.

No obstante lo anterior, el andlisis de la informacion existente permitié evidenciar los
siguientes aspectos:

1 La vision general de la prospectiva carece de articulacion con los demas
componentes.

1 El escenario concertado obedece en su mayoria a problemas coyunturales e
internos del municipio.

1 No se observa una vision prospectiva regional.

1 No es clara la articulacion institucional y la participacion de la poblacién en el
proceso.

1 No hay claridad en el proceso de planificacién de cada uno de los proyectos
planteados con respecto a una vision estructural de largo plazo.

Vigencia de los contenidos de corto, mediano y largo plazo

Paralelamente al andlisis del PBOT, se realizé el comparativo de los programas y
proyectos propuestos en este y con respecto a los planes de desarrollo y sus recursos
ejecutados hasta la actualidad.

Segun lo establecido en el Articulo 314 de la Constitucion Politica, los periodos de
alcaldes tenian una duracion de tres (3) afios, pero con la entrada en vigencia del articulo
3 del Acto Legislativo No. 2 del 06 .08.2002 se modificd este plazo de tal forma que a
partir del 1° de enero de 2004 quedd establecido el término de cuatro (4) afos, contados a
partir del inicio de la administracion municipal. Teniendo en cuenta que la Ley 388 de
1997, vinculé las vigencias de sus contenidos a los periodos constitucionales de las
administraciones municipales, las modificaciones realizadas por el citado Acto Legislativo
conllevaron a una extension del tiempo de ejecucion de los plazos de los PBOT, cada uno
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de los cuales adquiri6 una duracion de cuatro (4) afios y tal como lo expone la ley. De
igual forma, su revisibn quedd condicionada a al inicio de un nuevo periodo de la
administracién municipal.

Tabla 5. Vigencia del PBOT segun periodos constitucionales de la administracion municipal

Vigencia Fecha de inicio Fecha de finalizacién
Corto Plazo 22.12.2002 31.12.2007
Mediano Plazo 01.01.2008 31.12.2011
Largo Plazo 01.01.2012 31.12.2015

Fuente: Pérez, 2015

Paralelamente, se realiz6 el comparativo de los programas y proyectos propuestos en el
PBOT 2002 y con respecto a los planes de desarrollo y sus recursos ejecutados desde el
2004 hasta la actualidad, de la siguiente manera.

1 Sequimiento al Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2001-2003

Como se menciond anteriormente, el PBOT de Pamplona, se adopté mediante acuerdo
municipal en el afio 2003, estando en ejecucién el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

AJUVENTUD Y ENERGI A PARA PAdRILa@NdE Klaup Fabegrue st o p
Mogollén, para la vigencia 2001 a 2003, en el marco de la ley 152 de 1994.

Seg¥%n |l a visi-n del pl an el muni ci pi o deb2a pr
comerci al con | os municipi oscudlet uraalp ryo vtiunrc2isatdoi cyo

regional, nacional y binacional, soportado en tres fortalezas como el patrimonio histérico,
la calidad de la oferta educativa y la produccién agricola.

La administracion propuso la creacién de un modelo de desarrollo econémico y social,
hacia el fortalecimiento institucional y la proteccién del medio ambiente. Para ello opt6 por
principios como el desarrollo social, econémico, ambiental y fortalecimiento institucional.

Las politicas propuestas en este PDM fueron:

1 Recuperar y reasumir el liderazgo de la provincia de Pamplona, promoviendo
fehacientemente proyectos, recursos fisicos y recursos humanos.

9 Gestionar los recursos necesarios ante las diferentes entidades publicas y privadas
para impulsar el desarrollo del municipio.

1 Consolidar una gerencia transparente, para administrar y aprovechar los recursos
financieros que garanticen y permitan el desarrollo de proyectos.
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91 Preservar el patrimonio historico cultural, rescatando los espacios publicos que no
permitan desarrollar la recreacion y el deporte.
1 Concretar la veracidad fiscal.

Seg¥%n |l a visi-n del pl an el municipio deb?2a
comer ci al con | os municipios de | a provinciao

regional, nacional y binacional, soportado en tres fortalezas como el patrimonio historico,
la calidad de la oferta educativa y la produccion agricola.

llustracién 13. Politicas PDM Pamplona 2001-2003

mSISTEMA SOCIAL
mSISTEMA CULTURAL
BSISTEMA ECONOMICO
mSISTEMA
POLITICOADMINISTRATIVO
mSISTEMA AMBIENTAL

BSISTEMA
CIENCIATECNOLOGIA

Fuente: elaboracién propia

Dentro del enfoque sistémico, se observa que a pesar del potencial ambiental y cultural
del municipio, las politicas tuvieron una marcada incidencia en el sistema politico
administrativo, seguido por el sistema social.

Las politicas se desglosaron en sectores, subsectores, objetivos y programas. Los
sectores estuvieron representados por el sector social, econémico, ambiental e
institucional. Por su lado, el sector social fue desagregado en subsectores como infancia y
familia, salud, cultura, deporte y recreacion, educacion, transito y transporte,
infraestructura y seguridad.

En cuanto a la inversion proyectada por sectores, se puede apreciar que a pesar de
contar con politicas mayormente enfocadas al fortalecimiento institucional, la tendencia
de la inversion fue dirigida hacia el sector social, con incidencia del 78%.
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llustracién 14. Inversién por sectores PDM Pamplona 2001-2003

LO AMBIENTAL

6%

LO ECONOMICO __ LOINSTITUCIONAL
0%

=

Fuente: Pérez, 2015

llustracién 15. Inversion por subsectores PDM Pamplona 2001-2003

INFANCIA ¥ FAMILIA

LO AMBIENTAL 0%

LOG%
ECONOMICO
0%

SEGURIDAD
0% LA CULTURA

2%

DEPORTE ¥
RECREACION
2%

TRANSITO ¥
TRANSPORTE

0%

Fuente: Pérez, 2015

Cabe destacar, que al interior del sector social, la inversion favorecié ampliamente a los
subsectores de educacion y salud con un 29% y 24% respectivamente, mientras que la
cultura obtuvo solo el 2% de la inversion.

A nivel de programas, se favorecio el sistema social, con inversion proyectada del 59%. El
cumplimiento de estas cifras y el impacto de la inversion, no pudieron constatarse por falta
de informacion de lo gestionado y ejecutado, en documento de rendicion de cuentas.
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Como resultado del estudio del PDM 2001-2003 y aun cuando el cumplimiento de las
cifras y el impacto de la inversion no pudieron constatarse por falta de informacion de lo
gestionado y ejecutado en el documento de rendicién de cuentas, se puede observar lo
siguiente:

llustracion 16. Inversion por programas PDM Pamplona 2001-2003

SISTEMA SISTEMA
AMBIENTAL CIENCIA/TECNOL
10% OGIA
0%

SISTEMA
POLITICOADMINI
STRATIVO
15%

SISTEMA
CULTURAL
8%

Fuente: Pérez, 2015

1 Falta de articulacion de las politicas con la inversion por sectores, subsectores y
programas.

Prevalencia del sistema politico-administrativo en las politicas.

Prevalencia del sistema social en los sectores, subsectores y programas.

Poca atencién al sistema ambiental.

Practicamente nula atencién al sistema cultural.

= =4 —a -

Adicional a lo anterior, es necesario destacar que en el afio 2003 se levé a cabo un

acuerdo de reestructuracion de pasivos, el cual fue aprobado en el marco de la Ley 550

de 1999, en beneficio de joramienfodels daldadidédvidhdedad f i sc
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y | a preservaci-n de un ambiente san:
Constitucién Politica Colombiana. Dicho articulo determina la intervencion del Estado

como garante para alcanzar los objetivos del Estado Social de Derecho, complementados

en el art2culo 335 de |l a CP de 1991, puesto que
con el manejo y, aprovechamiento einversi - n de | os recursos de <capt
autorizadas por el Estado, por su caracter de interés publico.

De acuerdo con lo anterior, la Ley 550 de 1999 permite direccionar a las entidades

territoriales que requieran restablecer la capacidad de pago de sus obligaciones; procurar
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una Optima estructura administrativa financiera y contable; propender porque las
empresas y sus trabajadores acuerden condiciones especiales y temporales en materia
laboral que faciliten su reactivacion y viabilidad y para facilitar la garantia y el pago de los
pasivos pensionales a cargo de las entidades territoriales. Segun la ley, los instrumentos
de intervencion aplicables a las entidades territoriales son entre otros, la negociaciéon y
celebracion de acuerdos de restructuracion de pasivos, la normalizacion de pasivos
pensionales, la concertacion de las condiciones laborales temporales y la negociacion de
deudas adquiridas con terceros.

En este contexto y apoyado en razones de orden financiero, fiscal e institucional, el
municipio de Pamplona presenté ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General de Apoyo Fiscal, una solicitud de promocion de un Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos, aprobada por la entidad nacional mediante Resolucion 805
de 2003. De conformidad con el procedimiento de ley y surtido efecto la votacion de los
acreedores del municipi o, el 04 de di c
reestructuraci-n de pasi voso celebrado
Santander) y sus acreedores. Asi las cosas, el propésito del Acuerdo fue el de optimizar la
estructura administrativa, financiera y contable, para lograr la sostenibilidad fiscal.

En el acuerdo el municipio de Pamplona asumié compromisos de pago a favor de
acreedores laborales, institucionales, de seguridad social, financieros y externos,
destinando el 100% de las rentas de libre destinacién y el 100% de las rentas reasignadas
al financiamiento del Acuerdo, producto del 75% del 49% del propésito del sistema
general de participaciones correspondiente a otros sectores de inversion; 100% del
recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina; 100% de la recuperacion de cartera por
ingresos tributarios y no tributarios; el 68% del Fondo de Circulacién y Transito; el 40% de
los recursos de la junta municipal de deportes; el 50% del Fondo de Seguridad; y el 89%
del Fondo de Fomento y Desarrollo al Deporte.

En cuanto a la prelacion de pagos ajustado al marco legal y asegurando la financiacién
del funcionamiento del municipio, la clausula 21 de Acuerdo establece que la prioridad
hacia gastos personales, transferencia de ndmina, gastos generales, otras transferencias,
financiaciéon del déficit de vigencias anteriores e inversion.

Teniendo en cuenta que la Ley 550 de 1999 estipula que la celebracion y ejecucion de un
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos constituye un proyecto regional de inversion
prioritario, el Municipio de Pamplona tuvo que incorporarlo al plan de desarrollo municipal
2003-2007 y a los deméas planes municipales durante los cuales fuera vigente el
mencionado Acuerdo.
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I Sequimiento al Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2004-2007

El primer periodo de gobierno de la vigencia del PBOT, que coincide con el primer periodo
cuatrienal, corresponde al PDM APAMPLONA EMPRES
Carlos Armando Bastos Fernandez, en la vigencia 2004 1 2007, que corresponde al

cumplimiento de las metas del corto plazo del PBOT.

En este plan, se proyecta al munici pi o como fdepi ceonbmico de des

sostenible a nivel regionalo, a partir del forta
la competitividad. Es asi como la administracion se comprometié al desarrollo econémico

y social del muni ci pi o, con el sl ogan que implic: iel (o
habitantes hacia | a fidemocracia participativao.

En este PDM no se evidencia la formulacion de politicas y se abordan directamente
programas en desarrollo rural, gobernabilidad y desarrollo social, mano ambiental y
desarrollo agroindustrial, productivo y empresarial, haciendo énfasis en el sistema
econdmico con un 29%, frente al sistema cultural con un 0%.

El PDM, se estructurd sobre 5 ejes:

1 Eje I: Pamplona eficiente y participativa hacia el saneamiento fiscal

1 Eje ll: Pamplona lider e impulsor del desarrollo regional

1 Eje lll: Pamplona una empresa de todos competitiva y con mejores posibilidades
economicas

1 Eje IV: Pamplona municipio saludable por la paz

i Eje V: Cultura y el turismo un polo de desarrollo econémico y social para
Pamplona.
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llustracién 17. Inversion por ejes PDM Pamplona 2004-2007

® Eje I: Pamplona eficiente y
participativa hacia el
saneamiento fiscal

MEjell: Pamplona lider e
impulsor del desarrollo
regional

mEjelll: Pamplona una empresa
de todos competitivay con
mejores posibilidades
econémicas

M Eje IV: Pamplona municipio
saludable por la paz

mEje V: Culturay el turismo un
polo de desarrollo econémico y
social para Pamplona.

Fuente: elaboracién propia

Como se puede apreciar, los ejes combinan aspectos sistémicos en los que no se tiene
en cuenta el sistema ambiental, mientras que el cultural se asocia a lo social y lo
economico.

Al mismo tiempo, en contraste con lo analizado desde los programas relacionados en el
prélogo del plan, la inversion proyectada por ejes prioriza el Eje V y simultaneamente
enfoca la inversion en el turismo, mas no en la cultura como tal.

En igual sentido, es necesario sefalar que aunque se propone al municipio como
epicentro del desarrollo de la region, la proyeccién de la inversion hacia el eje Il es muy

baja.

Tabla 6. Ejes e inversion proyectada en el PDM de Pamplona 2004-2007

INVERSION
=3 PROYECTADA

Eje I: Pamplona eficiente y participativa hacia el saneamiento fiscal $ 4.640.000.000
Eje Il: Pamplona lider e impulsor del desarrollo regional $ 140.000.000

Eje II!: Ramplona una empresa de todos competitiva y con mejores posibilidades $ 6.250.000.000
econdmicas

Eje IV: Pamplona municipio saludable por la paz $ 3.980.000.000
Eje V: Cultura y el turismo un polo de desarrollo econémico y social para Pamplona. | $ 14.270.965.000
TOTAL $ 29.280.965.000

Fuente: elaboracion propia
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llustracién 18. Inversidn por programas PDM Pamplona 2004-2007

SISTEMA SISTEMA
AMBIENTAL CIENCIA/TECNOL

8% 0GIA
2%
SISTEMA
POLITICOADMINI
STRATIVO
17%

Fuente: Pérez, 2015

En cuanto al enfoque sistémico de los programas, estos son variados, reconociendo en
los ejes varios sistemas, siendo el de mayor inversién proyectada, el sistema social con
un 42%, frente al sistema de ciencia y tecnologia con 2%, siendo este ultimo soporte del
desarrollo agroindustrial propuesto.

Es necesario resaltar tambi ®n, gue a ra?2z

celebrado entre el municipio de Pamplona y sus acreedores en el afio 2003 en el marco
de la Ley 550 de 1999 y considerando que dicho acuerdo se reconoce como un proyecto
regional de inversion prioritario, el Municipio de Pamplona tuvo que incorporarlo al plan de
desarrollo municipal 2008-2011, lo cual dificultd la inversion en programas estratégicos
para el desarrollo territorial del municipio.

Al igual que el PDM anterior, no fue posible constatar el cumplimiento de lo propuesto, por
falta de informacién de lo ejecutado y la correspondencia con el cumplimiento de la metas
en el corto plazo del PBOT. Sin embargo, se pudo constatar lo siguiente:

Ausencia de politicas de desarrollo municipal.

Falta de claridad en la formulacion de los ejes.

Falta de articulacion de los ejes con la inversion por programas.
Prevalencia del sistema social en los programas.

Poca atencion a los sistemas ambiental y cultural.
Practicamente nula atencion al sistema de ciencia-tecnologia.

=A =4 =4 =4 -4 =4
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1 Sequimiento al Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2008-2011

El PDM ABI EN PAMPLONA Bl ENO, pr @m erels \tigencig o r Kl au

200812011, tuvo como Vvisi-n fAimejorar |l a calidad de
del Afdesarroll o econ:- mico, el mej oramient o y ef
de politicas sociales para la paz, perfeccionando lainf r aestructur ao, en ben
comunidad.

Al igual gue en el PDM anterior, debi do al iAC

celebrado entre el municipio de Pamplona y sus acreedores en el afio 2003 en el marco
de la Ley 550 de 1999 y considerando que dicho acuerdo se reconoce como un proyecto
regional de inversion prioritario, el Municipio de Pamplona tuvo que incorporarlo al plan de
desarrollo municipal 2008-2011, lo cual dificulté la inversibn en ejes y proyectos
estratégicos para el desarrollo territorial del municipio.

L a administraci - -n propuso el cumpl i miento de
productivos, econ- mi cos, econ- mi cos, social es,
igual que la prestacion de servicios publicos, ejecucién de obras, desarrollo territorial, la

participaci-n comunitaria y fAmejoramiento cultur

De esta manera, se plantean objetivos para promover a Pamplona como ciudad moderna
y humana, incluyente y solidaria; impulsar y liderar la construccion de un contexto
productivo y competitivo de impacto en los contextos regional, nacional e internacional;
guiar los procesos de desempefio de la capacidad de gestion municipal participativa
promoviendo la creacién de un Sistema Integrado de Planificacion; generar espacios de
participacién y coordinacion, bajo condiciones de equidad y oportunidad respecto a
servicios de educacion, salud, vivienda, cultura, deporte y recreacién, agua potable y
saneamiento basico; y optimizacién de la infraestructura.
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llustracién 19. Objetivos del PDM Pamplona 2008-2011

0% 0%

uSISTEMA SOCIAL
mSISTEMA CULTURAL
BSISTEMA ECONOMICO
HSISTEMA
POLITICOADMINISTRATIVO

u SISTEMA AMBIENTAL

uSISTEMA
CIENCIATECNOLOGIA

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, los objetivos estan direccionados hacia el sistema social con un
50%, seguido por el econémico y el politicoi administrativo, mientras que los enfoques
cultural, ambiental y ciencia y tecnologia, practicamente no son tenidos en cuenta.

De otro lado, aunque en la visién se garantiza la practica de politicas sociales para la paz,
en el PDM no se plantean estas y se hace referencia a Principios orientadores que da
paso a los Ejes estratégicos, programas, proyectos, estrategias y metas.

Los principios se orientan a la equidad, transparencia, articulacion interinstitucional,
participacién efectiva y concertacion, integralidad, la eficiencia en la asignacién del
recurso, prospectiva, flexibilidad y evaluacion.

Contrario al enfoque propuesto en los objetivos, los principios presentan enfoques que
jerarquizan el sistema politicoi administrativo con el 50%, seguido por el social con un
22%, mientras que los demas sistemas presentan un peso relativo del 7%.

Los ejes estratégicos y programas planteados son:

1 Eje I: Pamplona pujante

o Programa: Conozcamos Pamplona
1 Eje ll: Pamplona bien gobernada

o Programa: Una administracion eficaz y oportuna

o Programa: Terminacion saneamiento fiscal i ciudad mitrada
1 Eje lll: Vivamos Pamplona

o Programa: Pamplona es cultura ciudadana

o0 Programa: Pamplona civilista y transparente
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Programa: Una Pamplona segura
Programa: Apoyemos la justicia

1 Eje IV: Pamplona sensible y social

0]
(0]
0]
0]

(0]

Programa: Pamplona educadora
Programa: Agua y saneamiento basico
Programa: Cultura

Programa: Vivienda

Programa: Medio ambiente

1 Eje V: Pamplona vuelve a avanzar

(0]

(0]
(0]
(0]

Programa: proteccion del centro histérico (PEP)

Programa: Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
Programa: Infraestructura

Programa: La informacion base de la planeacion.

Al comparar los programas y proyectos propuestos, se advierte que el 61% de estos se
enfoca en el sistema social con amplia diferencia respecto a los otros sistemas. De esta
manera, resalta la desarticulacién entre objetivos y principios y una relativa articulacién
entre objetivos y proyectos.

llustracién 20. Principios del PDM Pamplona 2008-2011

MSISTEMA SOCIAL W SISTEMA CULTURAL
mSISTEMA ECONOMICO W SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
mSISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

Fuente: elaboracion propia

Como criterios de seguimiento y evaluacion del plan, se propuso el uso de indicadores de
pobreza segun Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indicador de desarrollo humano
(IDH), indicador de la linea de pobreza (ILP), indicador de desempefio territorial (IDT),
Indicador de pobreza segun niveles de Sistema de Identificacion del Servicio Social
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(Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, SISBEN)
e indicador de Desarrollo Municipal (IDM).

Al mismo tiempo, el Plan no incluyo la proyeccion de inversion, que permitiera establecer
comparaciones entre los sistemas y las inversiones, teniendo en cuenta que la variable de
impacto social carece de soportes, pues no se evidencian diagnésticos o cifras
institucionales. En el proceso de evaluacion del plan, al igual que en los PDM anteriores,
no se pudo verificar su cumplimiento debido a la falta de informacion documental de
rendicion de cuentas.

llustracién 21. Proyectos del PDM Pamplona 2008-2011

WSISTEMA SOCIAL

WSISTEMA CULTURAL

mSISTEMA ECONOMICO

ESISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO

WSISTEMA AMBIENTAL

WSISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

Fuente: Pérez, 2015

De otro lado, el expediente municipal de la administracion 2008-2011 estuvo encaminado
a evaluar el PBOT, el Plan de Desarrollo, el Banco de Proyectos y los Planes Sectoriales
del Municipio de Pamplona mediante indicadores de acuerdo a dimensiones y atributos,
para determinar la Linea Base, Metas y Avances. Para el efecto se propuso la
sistematizacion de la Informacion mediante un Software de Base de Datos en cuanto a
planes, programas y proyectos, mediante fichas técnicas en el manejo de indicadores de
gestion administrativa y matrices correspondientes que permitieran evaluar el avance de
los diferentes indicadores (Expediente Municipal Pamplona, 2010). No obstante, no se ha
pudo verificar la existencia y operatividad del software mencionado y no se encontraron
evidencias de la implementacién del expediente municipal.

Por Ultimo, es conveniente acotar que en junio 29 de 2010, con presencia de los
representantes laboral, contractual, del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar,
IFINORTE y del Alcalde Municipal, cumplidas las obligaciones contraidas en actas
anteriores para la Reestructuracion de Pasivos segun resolucion 805 del 2 de mayo de

2003, exceptuando Al a1 ¥isidp uComunitdrea, lac cua noMfues i - n
cancelada en los términos del acuerdo por no contar con los soportes requeridos para su
|l egitimaci - no, se dio por terminado el Acuerdo
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consta en el Acta de Terminaciéon del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del
Municipio de Pamplona (Norte de Santander), del 29 de junio de 2010.

Producto del estudio, se pudo apreciar lo siguiente:

91 Desfases entre lo propuesto como vision, misién, objetivos, politicas o programas y los
ejes, planes o proyectos.

Deficiencias en la metodologia para la formulacién de PDM.

Ausencia de politicas de desarrollo municipal.

Falta de claridad en la formulacion de los objetivos.

Falta de articulacién de los objetivos con los principios del PDM.

Prevalencia del sistema social en los objetivos y proyectos.

Prevalencia del sistema politico administrativo en los principios.

Poca atencién a los sistemas ambiental, cultural y de ciencia-tecnologia.

= =4 -4 48 -8 —a -9

1 Sequimiento al Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2012-2015

Si bien la modificacion excepcional comprende el analisis de los periodos vencidos de
corto y mediano plazo, correspondientes a las administraciones 2001-2003 y 2004-2007
(corto plazo) y 2008-2011 (mediano plazo), se tomd la decision de verificar las dinamicas
politico administrativas de la actual administracién para evidenciar si existen tendencias
de cambios positivos al respecto. Obviamente, los resultados obtenidos en el proceso de
revision de la administracion 2012-2015 solamente podran ser usados de manera efectiva
una vez se venza el largo plazo del PBOT y se adelante la revisén de largo plazo o la
formulacion de un plan de segunda generacion.

El PDM ALA CONFI ANZA DE NQ®ES préphestaGHoMeT &calde2 0 1 2
Carlos Arturo Bustos Cortés conté con el apoyo de la Universidad de Pamplona vy
presenta una fundamentacion conceptual ausente en los planes anteriores. Dicha
fundamentacion parte del desarrollo enddégeno territorial y del enfoque sistémico del
territorio, de tal manera que los ejes estratégicos corresponden no solo a los aspectos
planteados en el programa de gobierno propuesto con anterioridad durante el proceso
electoral, sino que recogen los problemas y potenciales ambientales, sociales, culturales,
ambientales, politicos y econémicos. Ademas, dichos ejes abordan de manera transversal

la innovacion y la productividad y de manera puntual la integracion subregional del
municipio en la provincia que lleva su mismo nombre.

Contrario a las tres administraciones municipales anteriores (fin de la administracion
2001-2003, administracion 2003-2007 y administracién 2008-2011), la administracién
2012-2 015 no tuvo | as restricciones i mpuestas
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reestructur aci - hmudogpio pudc gestianar gecugsos @ara el desarrollo
territorial del municipio de Pamplona.

Al mismo tiempo, a pesar de la coherencia intrinseca del PDM 20122015 y de haber sido
resultado de un proceso en el participaron diversos actores del sector, publico, privado y
de la comunidad y aun cuando el cumplimiento de las cifras y el impacto de la inversion,
no pudieron constatarse por falta de informacién de lo gestionado y ejecutado en el
documento de rendicion de cuentas, se puede observar lo siguiente la presencia de una
vision prospectiva del municipio al 2049, formulada a partir de la competitividad y la
planificacion, reconociendo sus potencialidades culturales y sociales, con principios de
equidad e inclusion, sostenibilidad ambiental, seguridad y paz.

Esta vision se soporta sobre seis pilares. El primero refiere al slogan del plan, recuperar
ALa confianza de nuestra genteo, haci a |
principios de un buen gobierno para el desarrollo del municipio; el segundo hace
referencia a la vision, en términos del desarrollo econémico y social, en temas de
competitividad en la produccién agricola, asociatividad y emprendimiento; el tercer se
enfoca hacia la participacibn como cultura, que debe incidir en la inclusibn como
resultante del fortalecimiento social; el cuarto evidencia la necesidad de un plan de
movilidad, el desarrollo urbano y la proteccién del patrimonio histérico, urbano y
ambiental; el quinto complementa el segundo pilar, con el fortalecimiento del sector rural,
con asistencia técnica, organizacion empresarial, comercializacion de productos,
infraestructura vial, hacia la competitividad regional y nacional; el séptimo, refiere la
construccién de una visién de desarrollo territorial de ciudad y regién, compartida,
concertada y gestionada, por entidades locales y regionales.

De acuerdo a lo planteado en el plan, este debe enfocarse en el modelo de desarrollo
enddgeno hacia el crecimiento sostenible, desde las potencialidades locales. Simultaneo
a lo anterior, se incorpora el enfoque sistémico del territorio sobre sistemas politico-
administrativo, ambiental, social, cultural, y econémico.

Al cotejar los pilares con los enfoques propuestos, se encuentra que aunque el slogan que
coincide con el primer pilar encuadraria en dos sistemas, el politico - administrativo y el
social, con el 17% y el 34% respectivamente, seguido este Ultimo por el sistema
econdémico con el 33%, quedando distantes los sistemas ambiental y cultural con el 8% y
ciencia y tecnologia con el 0%.
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llustracién 22. Pilares sistémicos del PDM Pamplona 2012-2015

WSISTEMA SOCIAL W SISTEMA CULTURAL
mSISTEMA ECONOMICO W SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
mSISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0%

Fuente: elaboracion propia

El Plan se estructur6 primordialmente en Ejes Estratégicos, Sub Ejes Estratégicos y
Objetivos, los cuales fueron desarrollados por medio de programas y proyectos.

Tabla 7. Estructura del PDM de Pamplona 2012-2015

EJE SUB-EJE

ESTRATEGICO | ESTRATEGICO OBJETIVO

Garantizar la afiliacion en salud con calidad y cobertura universal

Fortalecer la capacidad de respuesta de salud publica para promover,
conservar y restaurar la salud en torno a las lineas de accion

Fomentar y orientar las intervenciones integrales en salud con
SALUD inclusion social para las poblaciones especiales, con el fin de disminuir
la vulnerabilidad y mejorar su calidad de vida

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los trabajadores en sus
ambientes laborales

Orientar y coordinar acciones del sector salud para prevencion y

POR UNA mitigacién de emergencias y desastres en el municipio
PAMPLONA Incluir en el sistema educativo municipal a los habitantes de
INCLUYENTE Y Pamplona, con criterios de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia
EQUITATIVA en el periodo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2014

Incluir en el sistema educativo municipal a los habitantes de
Pamplona, con criterios de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia
en el periodo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2014

EDUCACION Socializacién y adopcién de estdndares de calidad educativa

Asistencia y acompafamiento a planes de mejoramiento de la calidad
educativa

Fomento de las competencias laborales en los niveles de educacion
basica y media

Mejoramiento de la dotacién y uso de medios y nuevas tecnologias en
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los establecimientos educativos oficiales

Fortalecimiento del Bilingtismo

Pertinencia de la educacién superior

Mejoramiento de la gestion de la calidad del servicio educativo

Disminuir la vulnerabilidad social y econdmica de la mujer generando

MUJER oportunidades productivas y buscando la igualdad de oportunidades.
CULTURA Ubicar a PAMPLONA como la Capital Cultural del Departamento por la
educacién de sus gentes.
Incentivar la actividad fisica en el municipio junto con el aprovechando
DEPORTE del tiempo libre, como forma para adquirir estilos de
vida saludable
Prevenir las distintas formas de violencia intrafamiliar promoviendo el
FAMILIA ; o .~ ; ,
cuidado de nifios, nifias y adolescentes y la equidad de género
Prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y
adolescentes de los grados 6°, 7°,8°, 9°, 10° Y 11° de los colegios
INFANCIA oficiales de Pamplona; promoviendo la creacion, el deporte, el uso

adecuado del tiempo libre y derechos de los nifios

Desarrollar el observatorio de nifiez y adolescencia para el municipio
de Pamplona

DISCAPACITAD

Generar una politica publica que permita generar espacios para lograr
la inclusiébn de las personas con discapacidades en proyectos

0S productivos
ADULTO . - . .
MAYOR Mejorar las condiciones econdmicas y sociales del Adulto mayor
DESPLAZADOS Gara_ntlzar los de;rechos de las personas que han sido victimas del
conflicto armado interno
PAMPLONA
MARCA TIPO PRODUCCION | Generar la capacidad empresarial y productividad en la ciudad

EXPORTACION

ORDENAMIENT

Optimizar el sistema de soporte a los equipamientos de la ciudad que
permitan la prestacion de un mejor servicio y desarrollo amable para

O URBANO pamplona
Mejorar la movilidad vehicular y peatonal garantizando la calidad de
vida de los transeuntes de Pamplona
MOVILIDAD Desarrollar territorialmente a Pamplona forjandola sostenible vy
URBANA competitiva en la region
Generar desarrollo fisico espacial abierto a la verdadera renovacion
PAMPLONA con equidad
A?\:/Illl(JBDAgliE TRANSPORTE | Formular un plan de desarrollo sectorial
PATRIMONIO Conservacion integral del patrimonio histérico de la ciudad
URBANO
GESTION Proteger las vidas y bienes en nuestro municipio reduciendo
AMBIENTAL riesgos a través de la prevencion, atencion y mitigacion.
SERVICIOS Garantizar que el 100 % de la poblacion rural consuma agua potable
PUBLICOS )
VIVIENDA Familias con ambientes fisicos individuales y entornos colectivos mas
DIGNA amables
SOCIAL Crear un estrategia que permita _b_rindar una oportunidad a las
personas que se encuentran en condiciones menos favorables
SOCIAL Generar una politica para el fortalecimiento social del area rural
GESTION Dinamizar procesos educativo-ambientales tendientes a lograr un
ES TIEMPO DEL AMBIENTAL desarrollo humano integral y sostenible del municipio de Pamplona
CAMPO DESARROLLO . . L, . . .
RURAL Realizar un proceso de integracion socioeconomica en el &rea rural
VIAS PARA LA Desarrollo del campo y su infraestructura vial como base de la
COMPETITIVIDA L
D competitividad
GOBIERNO CON SEGURIDAD Hacer de la Ciudad un territorio de paz y convivencia
PERTENENCIA TERRITORIAL
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RESPOT\ISABILI SANS@@/IAELNTO Orientar la Gestién de la Administracién al saneamiento fiscal
DAD T%iil-gSL\IRCE?\l'éI Orientar la Gestion de la Administracion por resultados, transparente y
A participativa
PAMPLONA SE | PAMPLONA SE . - _ L
UNE A LA UNE A LA Conformgr una alianza estrateglca_c_on los mun|C|p|(_)§ de la provincia
PROVINCIA PROVINCIA para gestionar proyectos que beneficien a toda la regién

Fuente: elaboracién propia

En la tabla se observa la estructura general del plan, que de acuerdo a los objetivos
propuestos, resalta la importancia que tiene el sistema social con el 71%, respecto al
sistema econdémico con el 8%, los sistemas ambiental, politico-administrativo, cultura con
el 7% y el sistema de ciencia y tecnologia con el 0%.

llustracién 23. Objetivos del PDM Pamplona 2012-2015

MSISTEMA SOCIAL
mSISTEMA ECONOMICO
mSISTEMA AMBIENTAL

W SISTEMA CULTURAL
W SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0%

Fuente: elaboracion propia

Para la ejecucion del plan, se contemplaron 37 programas, a los que se les presupuesté
un plan de financiacién plurianual, con inversién proyectada de $ 66.843.527. Estos
recursos se originan en el Sistema General de Participaciones (SGP), Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD), Rentas de Destinacion Especifica (RDE) y otros no

especificados.
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Tabla 8. Programas del PDM de Pamplona 2012-2015

PROGRAMAS TOTAL
Salud publica $ 1.265.506
Agua potable

Descontaminacion del rio Pamplonita en jurisdiccion de Pamplona

Gestion de residuos sélidos

Saneamiento ambiental $5.120.842
Agua para la prosperidad

Educacién ambiental en el municipio de pamplona

Pamplona cultural artistica y patrimonial $ 880.933
Pamplona deportiva y saludable $1.284.352

Pamplona preparada para las emergencias

Servicios para todos

Vias para la competitividad

Conectividad y movilidad vial para pamplona

Vivienda y vida més digna para pamplona

Ordenamiento territorial para una Pamplona regional y competitiva

Una pamplona amable con el espacio urbano

Equipando a Pamplona

Pamplona ciudad patrimonial

Pamplona se une a la provincia

Pamplona solidaria
Pamplona solidaria con el campo $ 18.864.955
Mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal del municipio de pamplona

Gestion con transparencia

Pamplona se integro al campo

Pamplona segura

Pamplona produce

La mujer pamplonesa construye

Pamplona sin violencia contra la familia

Juventud ubre de drogas

Nifios y niflas con alegria y bienestar

Construccién del observatorio de infancia y adolescencia del municipio de pamplona
Habilidades para la vida

Pamplona con el adulto mayor $382.181
Pamplona con las victimas $ 276.020
Nifios y nifias con alegria y bienestar $212.324
GRAN TOTAL MATRIZ PLURIANUAL $ 66.843.527

Fuente: elaboracion propia

En relacion con el enfoque sistémico, se observa que el sistema social sigue siendo el de
mayor importancia a nivel del plan con el 54%, frente al 22% del sistema econdmico, el
136% del ambiental, el 8% del cultural, el 3% del politico administrativo y el 0% de ciencia
y tecnologia.
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llustracién 24. Programas del PDM Pamplona 2012-2015

MW SISTEMA SOCIAL W SISTEMA CULTURAL
m SISTEMA ECONOMICO W SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
mSISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0%

Fuente: elaboracion propia

En la asignacion por programa se evidencia la agrupacion de algunos programas de un
sistema, como el ambiental y el cultural que incluye el deporte y la salud, frente a otros
programas de diversos sistemas con una misma asignacion.

Tabla 9. Inversion por Programas del PDM de Pamplona 2012-2015

PROGRAMAS

TOTAL

SISTEMA

Programa:

salud publica

$ 1.265.506

Programa:

agua potable

Programa:

descontaminacion del rio pamplonita en jurisdiccion de pamplona

Programa:

gestion de residuos soélidos

Programa:

saneamiento ambiental

Programa:

agua para la prosperidad

Programa:

educacion ambiental en el municipio de Pamplona

$5.120.842

Programa:

Pamplona cultural artistica y patrimonial

$ 880.933

Programa:

Pamplona deportiva y saludable

$1.284.352

Programa:

Pamplona preparada para las emergencias

Programa:

servicios para todos

Programa:

vias para la competitividad

Programa:

conectividad y movilidad vial para Pamplona

Programa:

vivienda y vida mas digna para Pamplona

Programa:

ordenamiento territorial para una Pamplona regional y competitiva

$820.215
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Programa: una Pamplona amable con el espacio urbano

Programa: equipando a Pamplona

Programa: pamplona ciudad patrimonial
Programa: Pamplona se une a la provincia

Programa: Pamplona solidaria

Programa: Pamplona solidaria con el campo

Programa: mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal del municipio

Programa: gestion con transparencia

Programa: Pamplona se integro al campo

Programa: Pamplona segura

Programa: Pamplona produce

Programa: la mujer pamplonesa construye

Programa: Pamplona sin violencia contra la familia

Programa: juventud ubre de drogas

Programa: nifios y nifias con alegria y bienestar

Programa: construccion del observatorio de infancia y adolescencia

Programa: habilidades para la vida

Programa: Pamplona con el adulto mayor $382.181
Programa: Pamplona con las victimas $ 276.020
Programa: nifios y niflas con alegria y bienestar $212.324
GRAN TOTAL MATRIZ PLURIANUAL $ 48.798.787

Convenciones

Sistema social

Sistema Cultural

Sistema Econémico

Sistema Politico administrativo
Sistema Ambiental

Fuente: elaboracion propia

Para identificar la relacion sistémica de los programas, se prorrated la asignacién, como
metodologia para aproximar los programas de mayor inversién en la matriz plurianual. De
lo anterior se observa que a los programas del sistema social se les asigno financiacion
del 78%, frente a los programas del sistema econémico con el 9%, el ambiental con el
8%, el cultural con el 4%, politico administrativo del 1% y ciencia y tecnologia con el 0%.

llustracién 25. Inversion de los programas por sistemas en el PDM Pamplona 2012-2015

W SISTEMA SOCIAL W SISTEMA CULTURAL
m SISTEMA ECONOMICO W SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
mSISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0%

Fuente: elaboracion propia

92 | MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(P.B.O.T.) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



MODIFICACI ON EXCEPCI ONAL DEL PLAJ
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, a
NORTE DE SANTANDER. \ /4

DI AGNOSTI CO TERRI TORI AL|

En cuanto al cumplimiento del Plan, se revis6 la matriz plurianual de inversiones,
agrupando las fuentes de financiacién en las destinadas del presupuesto, la financiaciéon
de otros recursos y el total ejecutado. El grupo de otros recursos, incluye los provenientes
del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, cofinanciacion y
otros. Como resultado, se evidenciaron inconsistencias en la ejecucién de la inversion.
Por ejemplo, se observa que el programa de Conectividad y Movilidad Vial para
Pamplona, se asignaron recursos del presupuesto y se gestionaron recursos de otras
fuentes, que a la fecha se encuentran sin ejecutar. En otros programas, no se encuentra
informacion de las fuentes de financiacibn y para los programas de salud no se
encontraron datos econémicos.

Al mismo tiempo, no se realizé la revisién de lo ejecutado por metas o por indicadores,
debido a que dificultades para la interpretacion. De acuerdo con lo anterior, se identifico
el total ejecutado en $48.588.200.373, la financiacion con recursos propis del presupuesto

de $1.104.077.579 y financiacidén con recursos de otras fuentes de $49.941.127.308.

Tabla 10. Ejecucion por Programas del PDM de Pamplona 2012-2015

PRESUPUESTO OTROS PRESUPUESTO
PROGRAMAS ASIGNADO RECURSOS EJECUTADO | SISTEMAS
Salud publica
Agua potable $ 30.000.000 $ 20.000.000 $ 50.000.000
Descontaminacion del rio pamplonita en
jurisdiccion de Pamplona $0 $0 $0
Gestién de residuos soélidos $0 $0 $0
Saneamiento ambiental
Agua para la prosperidad $ 32.725.626 $ 32.725.626 $ 65.451.252
Educacion ambiental
Pamplona cultural artistica y patrimonial
Pamplona deportiva y saludable
Pamplona preparada para las $ 1.200.000 $0 $ 1.200.000
emergencias
Servicios para todos $0 $0 $0
Vias para la competitividad
Conectividad y movilidad vial $179.404.272 | $2.000.000.000 $0
Vivienda y vida més digna $0 $0 $0
Srde”am'e”t". territorial para una $360.000.000 | $160.000.000 | $320.000.000
amplona regional y competitiva
Srrg)ezlar? c‘;"mplona amable con el espacio | ¢ 55 000,000 | $2.800.000.000 | $ 2.862.000.000
Equipando a Pamplona $109.000.000 | $9.800.000.000 [ $9.831.399.758
Pamplona ciudad patrimonial $0 $ 9.800.000.000 | $ 9.800.000.000 -I
Pamplona se une a la provincia $0 $0 $0
Pamplona solidaria $0 $ 1.470.000.000 | $ 1.470.000.000
Pamplona solidaria con el campo $83.000.000 | $2.323.000.000 | $ 2.406.000.000
Mejoramiento de la capacidad de $246.747.681 |$ 13.635.034.515 | $ 13.881.782.196
gestion fiscal del municipio
Gestion con transparencia $0 $0 $0
Pamplona se integro al campo
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Pamplona segura $0 $0 $0 | |
Pamplona produce

La mujer pamplonesa construye

Pamplona sin violencia contra la familia $0 $0 $0
Juventud libre de drogas $0 $0 $0

Nifios y nifias con alegria y bienestar $0 $0 $0
Construccioén del observatorio de

infancia y adolescencia $0 $0 $0
Habilidades para la vida

Pamplona con el adulto mayor

Pamplona con las victimas $0 $123.536.114 $123.536.114
Nifios y nifias con alegria y bienestar

GRAN TOTAL MATRIZ PLURIANUAL $1.104.077.579 | $49.941.127.308 | $ 48.588.200.373

Fuente: elaboracion propia

Tabla 11. Inversion por Programas del PDM de Pamplona 2012-2015

FINANCIACION

VALOR

RECURSOS PROPIOS

$1.104.077.579

OTRAS FUENTES

$49.941.127.308

TOTAL EJECUTADO

$ 48.588.200.373

Fuente: elaboracion propia

Asi, las fuentes de financiacién con recursos de otras fuentes corresponden al 50% de lo
ejecutado, frente a la financiaciéon con recursos propios del 1%, mostrando la capacidad
de gestibn de la administraciébn, en un momento importante relacionado con la
oportunidad de gestién financiera promovida por el saneamiento fiscal realizado en el

marco de la ley 550 de 1999, entre los afios 2003 y 2010.

llustracién 26. Fuentes de financiacion del PDM Pamplona 2012-2015

B RECURSOS PROPIOS

1%

B OTRAS FUENTES

B TOTALEJECUTADO

Fuente: elaboracion propia
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En cuanto a la ejecucién de programas, se clasificaron por sistemas, permitiendo realizar
el cotejo con lo propuesto en la proyeccién de la inversion.

llustracién 27. Presupuesto asignado con recursos propios a programas del PDM Pamplona 2012-
2015

W SISTEMA SOCIAL M SISTEMA CULTURAL
m SISTEMA ECONOMICO M SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
W SISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0% 0%

Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar, en cuanto a la financiacion con recursos propios, a los
programas clasificados en el sistema econdmico le fue asignado el 79% de los recursos
del presupuesto, frente a los programas del sistema social con el 15%, los del sistema
ambiental con el 6% y los del sistema cultural, politico administrativo y ciencia y
tecnologia el 0%.

Por su lado, la capacidad de gestiéon financiera de la administracion, permitio la
financiacion a programas del sistema social en el 49%, a los del sistema econémico en el
32%, a los programas del sistema cultural en el 19% y el 0% para programas de los
sistemas politico administrativo, ambiental y ciencia y tecnologia.
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llustracién 28. Financiacion de programas del PDM Pamplona 2012-2015 por otras fuentes

W SISTEMA SOCIAL W SISTEMA CULTURAL
m SISTEMA ECONOMICO M SISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO
W SISTEMA AMBIENTAL m SISTEMA CIENCIA/TECNOLOGIA

0%

0% 0%

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, el total ejecutado en lo recorrido del cuatrienio en cumplimiento de lo
propuesto en el Plan de Desarrollo Municipal, permite observar en primera instancia a los
programas del sistema social con el 63% de los recursos, frente al 37% de los programas
del sistema econémico y 0% en los programas de los sistemas restantes. Sobre el
particular es necesario aclarar que en los programas del sistema cultural y politico
administrativo, aunque se evidencio ejecucion, la inversion de lo ejecutado esta en rango
inferior al 1%, respecto a la inversion de los programas del sistema social y econémico,
razon por las que se aproxima al 0%. Para el caso de los programas vinculados al sistema
de cienciay tecnologia, el total ejecutado es 0%.

Fruto del estudio del PDM 2012-2015 se considera necesario resaltar las siguientes
caracteristicas:

1 Presencia de una vision prospectiva al 2049 estructurada sobre principios sistémicos

1 Atrticulacién de las politicas con la inversion por ejes estratégicos, campos de accion,
ejes programaticos, estrategias y programas.

1 Equidad en la distribucion sistémica de los recursos.

1 Evidencias de la participacion de la comunidad en el proceso de formulacion.

En general, las propuestas de implementacion del expediente municipal han estado
encaminadas a evaluar el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, mas no su
articulacion al PBOT. En ese sentido, a pesar de la existencia indicadores elaborados de
acuerdo a aspectos sistémicos y atributos para medir el cumplimento de programas y
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proyectos, no se puedo constatar si lo ejecutado responde a las directrices emanadas del
PBOT para el largo plazo de su vigencia.

Como resultado del diagnéstico de la gestion publica del municipio de Pamplona, se pudo
concluir que las autoridades y actores locales no disponen de los instrumentos de politica
que permitan alterar el curso de los acontecimientos locales de un modo contundente y no
tienen forma de influir adecuadamente para que el curso de los acontecimientos
evolucione en la direccion mas deseable.

Ademas, es evidente que existe una sentida necesidad de proponer instrumentos gestion
y financiacién para incidir positivamente sobre las variables y tendencias de desarrollo
local en el municipio de Pamplona.

1.3.6. Articulacion de instrumentos: PBOT-POMCA

El PBOT no cuenta con una adecuada articulacion con su correspondiente Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica i POMCA Rio Pamplonita y Zulia en
aspectos sobre gestion del riesgo de desastres relacionados con:

Informacion cartogréfica.

Fotografias aéreas e imagenes satelitales.

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Registro histérico de eventos.

Mapas tematicos para evaluacion de la gestién del riesgo.

= =4 —a A -9

No se evidencia una informacion de empalme entre los instrumentos de planeacién con
respecto a Identificacién y evaluacion de las amenazas, la identificacion de los elementos
expuestos, el andlisis de la vulnerabilidad y la condiciones de riesgo que se generan para
determinar los escenarios de riesgo de desastre referidos principalmente a eventos en las
cuencas tales como:

Inundaciones ( desbordamiento, represamiento)
Avenidas torrenciales

Movimientos en masa ( deslizamientos, flujos)
Incendios forestales

=a =4 —a

Se carece de politicas y estrategias territoriales del componente general del PBOT con los
objetivos del POMCA vy la articulacion con otros instrumentos de planificacion como los
PMD y el PMGRD. Asimismo, se evidencia ausencia de informacion municipal en:

i La concordancia entre las estrategias de ordenamiento territorial con las de
gestién ambiental, gestion del riesgo de desastres y gestion del cambio climatico.
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M La zonificaciéon de las amenazas identificadas en lo estudios de formulacién del
PBOT.
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CAPITULO IV. INTEGRACION SUBREGIONAL

1.4. Elementos articuladores regionales

La planificacion municipal del desarrollo multidimensional se debe sustentar sobre la base
de mantener la oferta natural renovable del propio territorio y de la articulaciéon con los
demas entes territoriales a fin de disefiar y aplicar estrategias dirigidas al establecimiento
de estructuras productivas regionales, ambiental y socio-econémicamente sostenibles. En
este sentido, se analiza el PBOT en el contexto de la planificacion municipal, regional y
nacional teniendo en cuenta los siguientes elementos articuladores:

Figuras de uso y manejo del territorio existentes en la reqgion.

Las areas estratégicas que abastecen de recurso hidrico el acueducto municipal del
municipio de Pamplona se encuentran ubicadas en las cabeceras de las microcuenca
Monteadentro, el Rosal y Garcia. EI municipio de Pamplona cuenta con las subzonas
hidrograficas de los rios Zulia y Pamplonita pertenecientes al area hidrografica Caribe, asi
con la subzona hidrografica del rio Chitaga que pertenece al area hidrografica el Orinoco.

Otra area estrategia esté relacionada con el Paramo de Santurban, la cual abarca 7,228
has del municipio de Pamplona, que corresponden al 24,2 % del Municipio (Atlas de
Paramos, 2013). Ademas, el Parque natural regional Santurban-Sisavita abarca 50
predios en el area a declarar que hacen parte del municipio de Pamplona, con 3.583 has,
que corresponden al 11,7% del area municipal y 106 predios en la zona amortiguadora
preliminar, con 1.139 ha.

Proyectos nacionales y regionales.

Pamplona hace parte de la Region Administrativa que surge del Consejo Regional
(CORPES) Centro Occidente, region con gran potencial que se fundamenta en la
dinamica poblacional, potencial politico y los recursos naturales, industriales y mineros.
Ademas, el municipio es considerado centro subregional y cuenta con una dinamica
importante desde el punto de vista comercial y de servicios con los municipios
circundantes. Asimismo, el territorio municipal es atravesado por la troncal de central del
norte que comunica el interior del pais con la ciudad de Cucuta y la republica Bolivariana
de Venezuela. Actualmente el gobierno nacional adelanta el Proyecto de la Doble Calzada
y variante de trafico pesado para la ciudad de Pamplona que permitira mejorar la
comunicacion entre el interior del pais y el nororiente colombiano y que hacen parte de los
Proyectos de 4G del Gobierno Nacional.
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Instrumentos de planificacion del orden municipal y regional.

La articulacion debe guardar coherencia con la ley 1454 de 2011 en términos
supramunicipales y con el articulo 21 de la Ley 388 de 1997, el cual establece que el plan
de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio municipal, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias
para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o
sustituido. En tal sentido, en la definicibn de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios es necesario tener en cuenta las definiciones de largo vy
mediano plazo de ocupacion del territorio para identificar si en el proceso de formulacion
de los planes de desarrollo se tuvieron en cuenta los proyectos previstos en el PBOT.
Para el andlisis de la articulacion supramunicipal se abord6é el tema de integracion
subregional y para el analisis interno del municipio se realizaron tablas comparativas de
los proyectos formulados en cada uno se los sectores estructurantes del PBOT y los
proyectos para cada sector de los PDM durante los periodos 2004-2007, 2008-2011 vy el
plan de desarrollo de la actual vigencia 2012 i 2015.

Amenazas vy riesgos naturales.

El PBOT establecié como areas de riesgo aquellas zonas susceptibles de sufrir procesos
fisicos debido a cuatro factores de incidencia: la erosion superficial concentrada, las
carcavas, las inundaciones y la estabilidad de vertientes. De esta manera, el documento
establecio una zonificacion de las &reas de amenazas y riesgos en el casco urbano. Sin
embargo, las olas invernales de los afios 2010 y 2011, asi como las dinamicas emanadas
de la ley 1523 de 2012 generaron la necesidad de tener en cuenta y con mayor grado de
detalle los factores de riesgo en el desarrollo del municipio Pamplona. De acuerdo con lo
anterior, la presente administracion 2012 i 2015, elaboré el plan de contingencia y
emergencia que se articula con el ordenamiento territorial con el propdsito de garantizar
una intervencion coherente frente al riesgo, en términos del corto, mediano y largo plazo.

Conservacion de inmuebles de interés cultural

El municipio cuenta con declaratorias para la conservacion de bienes o inmuebles de
interés cultural de caracter nacional y departamental. El caracter patrimonial del centro
historico se enmarca en la Ley 163 de 1959 y la Resoluciéon 2111 de 2009 que determina
los sectores antiguos (calles, plazas, plazoletas y demas inmuebles originarios de los
siglos XVI, XVII, XVIII y principios del XIX) de Pamplona (PEMP Pamplona, 2009).
Ademas, Pamplona cuenta con varias edificaciones consideradas Bien de Interés Cultural
de la Naciéon mediante las respectivas resoluciones del Ministerio de Cultura.
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1.4.1. Dindmicas de integracion subregional

Segun Zuluaga et al. (2012), a pesar de la relativa autonomia producto del proceso de
descentralizacion que promueve la Constitucion Politica y la ley 1454 de 2011, asi como
de la evidente posicion geoestratégica del Norte de Santander, este presenta una precaria
infraestructura vial y procesos urbanisticos no planificados, que hicieron a los municipios
altamente vulnerables frente a fendmenos y calamidades naturales.

Uno de los temas criticos que caracteriza al departamento de Norte de Santander, es la
existencia de una marcada desarticulacion entre los municipios que lo conforman, los
cuales se conciben de manera aislada, sin tener en cuenta las areas de conurbacion con
los territorios colindantes, las vocaciones comunes de los suelos suburbanos, ni los
vinculos supramunicipales.

llustracién 29. Municipios Convenio Unipamplona-Cercapaz

DEPARTAMENTO DE

NORTE DE SANTANDER
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

kkkkk

:::::
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Asi, surgen iniciativas para identificar escenarios de cooperacion para el fortalecimiento
de capacidades en gobernabilidad democratica local y visiones subregionales para
construccion de paz en 11 municipios de Norte de Santander, mediante una alianza que
se establece en el afio 2011 entre la Universidad de Pamplona (Unipamplona) y el
programa CERCAPAZ de la Agencia Alemana de cooperaciébn Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

En el departamento, el Programa CERCAPAZ acompafio, en 2009-2010, a diecisiete
municipios para que los actores de la institucionalidad publica fortalecieran sus
capacidades para la interaccion constructiva con actores de la sociedad civil hacia el logro
de mayores niveles de transparencia, eficacia, equidad y participacién como condiciones
para la construccién de paz, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
sociales en los diversos territorios locales y regionales, el aumento de la confianza en las
instituciones y en la gestion de los gobernantes (Gomez, 1994:45).

En el periodo mencionado, se avanzd en la instalacion de un espacio de dialogo e
interlocucién entre la administracion municipal y la sociedad civil y se lograron acuerdos
en torno a una visién compartida de paz y de una agenda con los temas y compromisos
que contribuyen a la transformacién de conflictos priorizados y a la generacion de
entornos favorables a la paz.

Entre los conflictos priorizados se destacaron los ambientales y se identifico la necesidad
de generar estrategias de intervencién subregional por medio de la asociatividad
municipal. En ese contexto, surge la iniciativa de CERCAPAZ GIZ de contribuir en los
propdsitos de actores regionales en torno a la integracién subregional Sisavita-Paramo de
Santurban para preservar y jalonar procesos de desarrollo sostenible en la cuenca del Rio
El Zulia y transformar los conflictos ambientales que se presentan en la misma.

En el 2010, el Programa CERCAPAZ y la Universidad de Pamplona conformaron una
alianza con el propésito de implementar un proceso de mejoramiento de condiciones para
la gobernabilidad democratica y la paz en 12 municipios de Norte de Santander. Esta
iniciativa vigorizé las acciones del Programa para afianzar el fortalecimiento de las
capacidades de interaccion constructiva entre los actores de la institucionalidad publica y
de la sociedad civil, para que articuladamente, estos pudieran incidir en procesos de
gobernabilidad democratica con mayores niveles de transparencia, eficacia, equidad y
participacion.

Teniendo en cuenta los alcances del proyecto, se definieron escenarios prospectivos y
formularon las visiones subregionales y sus estrategias, asi como la fase de ejecucion e
implementacion de los resultados. A partir de la caracterizacion intra y supramunicipal y
del diagnostico externo e interno, se procedié a la jerarquizacion de variables en
diferentes dimensiones analiticas y escalas de aproximacion al territorio. De esta manera,
se pudo constatar el desequilibrio en el uso y ocupacion del territorio de los municipios
objeto de estudio, altos porcentajes de necesidades basicas insatisfechas (NBI) que
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concuerdan con los procesos de planificacion centro periferia que priman en Colombia y
que repercuten en los departamentos de frontera como Norte de Santander. Ademas, se
evidencié que las administraciones municipales no han desarrollado rigurosos procesos
de planificaciébn y que los municipios no tienen en cuenta su papel en el contexto
subregional, asi como el peso y la relevancia que ostentan los conflictos socio-
ambientales y las ventajas comparativas en los municipios objeto de estudio

Tabla 12.Conflictos y ventajas comparativas en Norte de Santander

SISTEMA CONFLICTOS VENTAJAS COMPARATIVAS
SISTEMA Uso inadecuado del territorio, | Potencial hidrolégico, recursos naturales,
AMBIENTAL contaminacion y deforestacion, | biodiversidad, politicas ambientales, politicas frente
manejo de residuos, deslizamientos, | al riesgo, procesos participativos enfocados a la
amenazas y vulnerabilidad sostenibilidad
SISTEMA Desigualdad, exclusion, conflicto | Capital humano, politicas incluyentes, disminucién
SOCIAL armado, desplazamiento, | del desempleo
necesidades bésicas insatisfechas
SISTEMA Escaza valoracion de las | Apoyo a la configuracion de espacios y escenarios
CULTURAL manifestaciones culturales y el | para la recuperacion y fortalecimiento de las
sentido de pertenencia identidades
SISTEMA Bajo aporte al PIB, competitividad | Regalias, recursos naturales y préacticas verdes,
ECNOMICO media, desarticulacion  en la | potencial turistico, dindmicas comerciales y de
produccion, explotacion minera servicios
SISTEMA Centralizacion, poca autonomia, baja | Nuevas politicas y dindmicas de descentralizacion
POLITICO aplicacion de las politicas y normativa | y autonomia, control social, incentivos
vigente

Fuente: Zuluaga et al, 2012:133

El diagndstico fue complementado con talleres participativos orientados a que los
representantes de la institucionalidad publica, del sector privado y los actores sociales del
nivel local formularan participativamente sectores estratégicos y lineas de accion para la
transformaciéon de ventajas comparativas en ventajas competitivas y definieran escenarios
de integracion subregional de desarrollo y paz en torno al aprovechamiento y uso
adecuado de los recursos naturales.

Producto de lo anterior, en el afio 2011, la Universidad de Pamplona, en convenio con la
Fundacién Ecopetrol para el desarrollo de El Catatumbo-Fundescat, procedi6 a desarrollar
el proyecto Visiones subregionales de desarrollo sostenible en los municipios de San
Cayetano, El Zulia, Los Patios, Cucutilla, Villa Caro, Arboledas, Salazar, Durania, Cachira
y Labateca. El estudio gir6 alrededor de la proteccién del agua en tanto los municipios
objeto de estudio cuentan con paramos, diversidad de pisos térmicos y una gran reserva
de recursos naturales, se destaca la presencia de riqueza hidrica y el paisaje.

De acuerdo con Zuluaga et al. (2012), la interpolacién de datos del diagndstico permitio
evidenciar la importancia de los aspectos socio-ambientales como elementos
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estructurales para la formulacion de visiones de integracion subregional, la definicién de
los escenarios tendenciales, deseados y posibles, y la formulacién de estrategias
generales de intervencién

Tabla 13. Resultados finales del proceso realizado en el 2011

RESULTADO DE VARIABLES PARA LOS PROCESOS DE INTEGRACION SUBREGIONAL DE

DESARROLLO SOSTENIBLE EN 10 MUNICIPIOS DE NORTE DE SANTANDER

OBJETIVO INTEGRACION PARA EL MANEJO ADECUADO DEL RECURSO HIDRICO Y LA
COLECTIVO BIODIVERSIDAD
EJE SOCIAL CULTURAL AMBIENTAL ECONOMICO POLITICO
Educacion Transversalizacion Valoracion y formacion Formacion en Formacion
para una de la educacion en | fortalecimiento aplicada ala eco-gestion de para la
cultura diferentes niveles, de la valoracion de la produccion gestién
ambiental edades, grupos y conciencia las publica
sectores ambiental para | potencialidades sostenible
el uso racional ambientales
de los recursos locales
Gobernabilida | Ciudadania activa e | Transparencia, Construccion Desarrollo de Desarrollo
d Ambiental incluyente equidad y colectiva y instrumentos institucional
corresponsabili adecuada econdémicos, y alianzas
dad en la aplicacién de los | asignacion de | estratégicas
aplicacién de instrumentos de rubros en el para una
la ley planificacion presupuesto gestién
Integracién Red de Generacion de ambiental para ambiente ambiental
Regional cooperacion en identidad Integracion eficaz
procesos cultural regional y
sostenibles regional binacional
Sistemas Asociatividad para Cultura de la Practica de Gestion de Incentivos
productivos la produccion produccién produccion cadenas econdmicos
sostenibles sostenibley a limpiay la limpia y un uso productivas para la
escala humana responsabilida racional de los sostenibles gestién
d socio- recursos regionales productiva
ambiental de bienes y
empresarial servicios
sostenibles
Desarrollo de Fomento del Trabajar el Planificaciony | Adecuacion de | Articulacion
turismo turismo comunitario | turismo con el promocién del la de las
sostenible patrimonio turismo en la infraestructura | instituciones
cultural e naturaleza turistica. publicas y
histdrico Conformacién | privadas del
tangible e y turismo.
intangible fortalecimiento Integracion
de mipymes cultural
Cienciay Red de Implementacié | Nodo cientifico | Apropiacién de | Apoyo ala
Tecnologia conocimiento n de del aguay la nuevas produccién y
para el cientifico sobre el tecnologias biodiversidad tecnologias difusion de
aprovechamie territorio apropiadas y para la gestién | conocimiento
nto sostenible aplicadas de proyectos cientifico

productivos

Fuente: Zuluaga et al, 2012:140
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Como se puede observar, se hace imprescindible desarrollar dinAmicas de ordenamiento
territorial departamental y subregional, retomar el proceso de actualizacion e
implementacién de los POT municipales con el fin de pasar de la conformacion y
crecimiento aleatorio de asentamientos y centros urbanos, a un nuevo proceso de
planificacion de largo plazo, con una dinamica de organizacién y crecimiento acorde a las
nuevas condiciones del entorno regional como del mundo contemporaneo.

Es necesario dejar de lado la proyeccion de los municipios norte santandereanos como
entes territoriales independientes, enfocando los esfuerzos hacia su articulacion e
integracidon regional, estableciendo participativamente un modelo de desarrollo territorial
sostenible, con politicas y estrategias que permitan promover el empoderamiento local
como el fortalecimiento de capacidades de asociatividad, educacion, cultura, ambiente,
turismo sostenible y produccion verde, en las que lo local-global se articule con lo global-
local, y sirva de base para la concrecién de procesos de desarrollo sostenible con
igualdad social, bienestar y calidad de vida para las presentes y futuras generaciones.

1.5.1. Laprovinciade Pamplona

En los ultimos afios se esta llevando a cabo un proceso de definicion de la vision
prospectiva de la subregion suroccidental de Pamplona en Norte de Santander en el
marco del Proceso Estratégico Territorial PET de gobernabilidad adelantado por el
Programa de Desarrollo y Paz del Nororiente Colombiano y el apoyo de sus socios
estratégicos delegacion en Colombia de la Uni6on Europea, Departamento para la
Prosperidad Social DPS, Cancilleria Nacional a través del Programa Fronteras para la
Prosperidad y la Gobernacién de Norte de Santander.

Producto del diagnostico participativo basado en la identificacion previa de conceptos y
actores clave, se definieron tendencias de desarrollo, se organizaron hipétesis y se
procedi6 identificar escenarios de futuro teniendo en cuenta el contenido ofrecido por la
combinacién de las hipétesis de futuro que tienen posibilidad de ocurrencia.
Posteriormente, se definieron los sectores prioritarios para la intervencion en la Provincia
de Pamplona y sus aspectos criticos, se formularon los factores y acciones de cambio,
estrategias de intervencion y variables para el futuro de la Provincia.

Tabla 14. Clasificacién de variables a partir de MIC MAC

TIPOLOGIA DE VARIABLES

Variables auténomas: Baja dependencia y baja

motricidad N.A

Variables determinantes: alta motricidad y baja

- V9. Habitos saludables
dependencia

V2. Reforma agraria

Variables reguladoras: mediana dependencia y mediana V3. Politica publica de gestion del riesgo
motricidad V4. Conectividad vial

V6. Proyecto de vida estudiantil
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V11. Articulacion institucional
V13. Incidencia comunal en politica publica
V14. Capacidad de gestién
V16. Concientizacion social-institucional
V18. Conocimiento de politicas
V19. Compromiso institucional

Variables resultados: baja motricidad y alta dependencia V8. Prestacion del servicio de salud

V1. Productividad campesina
V5. Asociatividad productiva y territorial
V7. Pertinencia educativa
V10. Acueducto y alcantarillado urbano y rural
Variables clave: alta motricidad y alta dependencia V12. Eficiencia institucional
V15. Reconocimiento del sector rural
V17. Promocion del turismo
V20. Gestion social
V21. Gestién de recursos

Fuente: Consornoc, 2014

Como resultado se obtuvo 3 escenarios prospectivos de la provincia (como una unidad
productiva, como territorio de paz y desarrollo y como tierra de desarrollo) y la siguiente
vision prospectiva de desarrollo de la subregion suroccidental de Pamplona

AA 2035, | a -oedidéentalehg alcanzads aptimos niveles de desarrollo humano y
sostenible, basado en asociatividad que permita aprovechar el potencial de la tierra, sus
recursos naturales y los procesos sociales, y considerando los mdltiples aprendizajes en
gobernabilidad, reconciliacion, procesos productivos y ambientales a través del valioso
mejoramiento en la productividad campesina, afianzar la cultura asociativa productiva y
territorial, el salto hacia la asociatividad y su articulacién con el sistema escolar, el vuelco
hacia la pertinencia educativa con oferta de educacion orientada hacia la concepcion
tedrico practica y la participacién de estudiantes de todos los niveles en intercambio de
experiencias, el destacado cambio cuantitativo en saneamiento bésico con sistemas
innovadores para la garantia de acueducto y alcantarillado en la zona urbana vy rural, la
nueva fortaleza técnica de la institucionalidad publica siendo eficiente, transparente y
participativa, el reconocimiento del papel del sector rural, donde los campesinos han
alcanzado propiedad de las unidades productivas, garantia de servicios basicos,
comercializacion propia, tecnificacion y financiacion de nuevas iniciativas, con una
admirable gestion social de impacto moderado sobre sobre el nivel de satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién vy la explotacion del potencial turistico cultural,
proteccion de humedales, construccién de senderos ecoldgicos interconectados asi como
l a promoci-n del desarrollo tur2sticoo.

Por dltimo, es necesario resaltar que existe la Asociacidon de Municipios de la Provincia de
Pamplona (ASMUPROPA), la cual fue creada en el 2013 producto del acuerdo de
voluntades que los Alcaldes de los municipios de Cacota, Cucutilla, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita y Silos, para asociarse y gestionar mancomunadamente el desarrollo de sus
municipios de manera regional.

Lo anterior en el marco del articulo 311 de la Constitucién Politica en cuanto a las
competencias municipales, los articulos 1 y 149 de la Ley 136 de 1994, que definen las
asociaciones de municipios, sus fines y caracteristicas.
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Visién de Asmupropa.

Al finalizar el 2016, ASMUPROPA sera reconocida como una asociacion de
municipios colombianos modelo de sinergia en la gestion de proyectos de
inversion publica, la regionalizaciéon de servicios publicos, la ejecuciéon de obras de
infraestructura y la gestion del ordenamiento territorial de sus asociados con
eficiencia y eficacia.

Misién de Asmupropa.

Ser la entidad administrativa, en el Norte de Santander, aue asocia municipios y
gestiona la regionalizacion de la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de infraestructura y la gestion del ordenamiento territorial que la Asamblea
de Socios y Junta Directiva acuerdan para el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en los Municipios asociados.

Objetivo

La Asociacion tendra el desarrollo social, ambiental, econdmico sustentable y
sostenible a través de la planificacion integral de los Municipios Asociados la
promocion, financiacion y administracion de obras como la prestacién y
administracion de servicios de interés general.
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TITULO II. DIMENSION AMBIENTAL
CAPITULO I. GEOLOGIA
2.1. Geologia
Para la descripcion de la geologia fisica del municipio de Pamplona (Norte de Santander),
se consulté la informacién bibliogréfica disponible en el Servicio Geologico Colombiano,
articulos de diversas revistas nacionales e internacionales y bibliotecas de las diferentes
universidades del pais.

El 4rea del municipio de Pamplona se encuentra cubierta por los mapas geologicos del
Cuadrangulo H-13 Pamplona (Ward et al.), 1977), la Plancha 110 Pamplona y la Plancha
111 Toledo (Royero et al., 1997), en escala 1:100.000, y del mapa geoldgico generalizado
del Departamento de Norte de Santander (Clavijo, 1997), en escala 1:250.000, publicados
por el SGC. Para este Plan Basico de Ordenamiento territorial la Universidad de
Pamplona realizo una cartografia a escala 1:25.000, donde participaron docentes y
estudiantes de la Carrera de Geologia, haciendo un control geoldgico y geomorfolégico de
650 estaciones de campo donde se describieron tipos de rocas, depositos (traslocados y
transportados) y suelos residuales, datos estructurales, plegamientos, fallas, lineamientos,
Inventario de procesos morfodindmicos y densidad de fracturamiento

llustracién 30. Mapa de estaciones (en rojo) realizadas por la Universidad de Pamplona en el
PBOT

1,144,000 1,156,000 1,162,000

77 8

1,312,000
1.312.000

1,306,000

1.306.000

1,300,000
1.300.000

1,144,000 1,150,000 1,156,000

1,168,000

Fuente: elaboracién propia

En el area del Municipio de Pamplona afloran en orden crono-estratigrafico ascendente:
Neis de Bucaramanga, Ortoneis, Formacion Silgara, Formacion Floresta Metamorfoseado,
Granito de Durania, Formacion Bocas, Formacion Girén, Formacion Tibd, Formacion
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Mercedes, Formacion Aguardiente, Formacion Cogollo, Formacion La Luna, Formacion
Colon, Formacién Mito Juan, Formacién Barco, Formacién Cuervos, Formacién Mirador,
Formacion Carbonera, Formacién ledn, Formacion Guayabo y Depdsitos recientes

2.1.1. Marco geologico regional

El municipio de Pamplona se caracteriza por la presencia de rocas cuyos sedimentos se
depositaron en diferentes tipos de ambientes geolégicos desde marino a continental,
producto de los diferentes eventos geoldgicos a los que se ha visto sometida el area del
municipio a través de la historia del Planeta Tierra.

Las unidades geoldgicas presentes en el municipio estdn compuestas por un registro
litoldgico muy importante, en su mayoria conformado por rocas sedimentarias con algunos
afloramientos de rocas igneas volcanicas y rocas metamorficas antiguas. La sucesion
estratigrafica comprende rocas de diferentes edades y con diversa distribucién

2.1.2. Estratigrafia

La evolucién estratigrafica del area de estudio inicia con la depositacién de sedimentos,
que a partir del metamorfismo regional de alto grado producido por la colision de las
placas tectonicas dio origen a los paraneis, esquistos, marmoles, anfibolitas y migmatitas
del Neis de Bucaramanga (Precambrico).

Posteriormente se depositan discordantemente sedimentos y casi sincronicamente se
presentan eventos magmaticos intrusivos, que a través de procesos metamorficos
regionales de medio a bajo grado dan origen a las formaciones Silgara, Ortogneis y
Floresta Metamorfoseado (Predevonico). Estas rocas entre el devénico y el jurasico se
han visto intruidas por cuerpos igneos de composicién acida correspondientes al Granito
de Durania y apdfisis relacionadas a este.

Durante el Triasico - Jurasico se produjo un levantamiento de las rocas prexistentes
mediante procesos tectonicos e intrusivos, que a partir de la degradacién de los mismos
por procesos exdgenos dieron origen a los sedimentos de ambientes continentales de las
Formaciones Bocas y Giron.

Durante el Aptiano Inferior y el Barremiano i Neoconiano inicia el avance marino
correspondiente a lagunas costeras y llanuras de marea, determinado por el ambiente
deltaico dando origen a los conglomerados y arenitas de la Formacion Rio Negro. Esta
transgresion aumenta el nivel del mar hacia el Aptiano superior i Albiano Inferior
presentando un ambiente de aguas tranquilas donde se depositan sedimentos calcareos y
peliticos de las formaciones Tiba y Mercedes.
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Durante el Albiano inferior y medio el nivel del mar disminuyo presentandose como un
ambiente intermareal generando depdsitos de playa, correspondientes a la Formacion
Aguardiente.

A finales del Albiano hasta el Santoniano se presenta una transgresion constante,
resultando depdsitos asociados a ambientes marinos de aguas tranquilas (Albiano
Superior - Cenomaniano) desarrollando sedimentos peliticos y calcareos de la Formacion
Cogollo, posteriormente un ambiente de plataforma poco profunda (Turoniano -
Santoniano) deposita sedimentos peliticos y calcareos con alto contenido de materia
organica asociados a la Formaciéon La Luna.

Hacia el Campaniano - Maastrichtiano se presenta una regresion que da lugar a un
ambiente neritico (subacuatico) a litoral con depoésitos arcillosos, lodosos, arenosos y
ocasionalmente sedimentos calcareos correspondiendo con la formacion Colon-Mito Juan.

En el lapso Maastrichtiano Tardio i Paleoceno temprano, el mar se retira definitivamente
transformando el ambiente de depositacion a un sistema fluvio T deltaico con presencia
de depdsitos arenaceos en forma de canales correspondientes a las rocas de la
Formacion Barco. Posteriormente durante el Paleoceno Tardio i Eoceno Inferior se
deposita concordantemente sedimentos de origen deltaico transicional, compuestos por
arenas, pelitas y horizontes con abundante materia organica determinando asi la
Formacion Los Cuervos.

Desde mediados del Eoceno y hasta el Oligoceno Temprano se intensifica el
levantamiento de la Cordillera Central, por pulsos compresivos que originaron cinturones
de cabalgamiento con transporte tectdénico hacia el sureste. Posiblemente también estos
pulsos generaron las primeras fases de levantamiento de la Cordillera Oriental. Lo que
condujo en el Eoceno Medio a superior a un ambiente de depositacién deltaico donde se
presentan arenas cuarzosas de grano grueso en grandes canales de la Formacion
Mirador.

En el oligoceno inferior se presentan ambientes continentales y epicontinentales
relacionados a depoésitos arenaceos y peliticos enriquecidos en materia organica,
agrupados en la Formacién Carbonera, posteriormente en el Oligoceno Superior las
caracteristicas del ambiente de depositacion cambia a transicional deltaico
caracterizandose por presencia de pelitas. Finalizando la etapa de depositacion de las
rocas del municipio se encuentran depdsitos del Mioceno Inferior a Medio asociados a los
ultimos episodios deltaicos del municipio donde se presentan arenas, lodos y arcillas de la
Formacion Guayabo.

Por encima de estas unidades se encuentran extensos depdésitos jévenes esencialmente
representados por terrazas aluviales, abanicos fluviales, coluviones y llanuras aluviales,
definidas y cartografiadas con apoyo en las caracteristicas texturales y espectrales
fotogeoldgicas, en sus rasgos morfolégicos y en la relacién estratigrafica entre ellos.

110 | MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(P.B.O.T) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



MODIFICACI ON EXCEPCI ONAL DEL PLAJ
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, a
NORTE DE SANTANDER.
DI AGNOSTI CO TERRI TORI AL

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Precambrico
a) Neis de Bucaramanga (pCb).

El nombre original de Neis de Bucaramanga fue utilizado por Goldsmith, et al. (1971) y
posteriormente propuesto por Ward, et al. (1973). Esta unidad tiene como localidad tipo el
frente montafioso (Cerro La Judia y Morro Negro) al oriente de Bucaramanga.

Litologicamente consta de una secuencia de paraneises cuarzofeldespaticos,
hornbléndicos, micaceos y granatiferos y cantidades subordinadas de anfibolitas,
migmatitas, cuarcitas, marmoles y esporadicamente granulitas.

Las unidades que suprayacen al Complejo Bucaramanga son del Paleozoico, Jurasico y
aun del Cretacico. El contacto de esta unidad con la Formacion Silgara que la suprayace
en muchos sitios, no se ha podido determinar con exactitud, porque existe mucha similitud
litologica entre estas unidades. EI Complejo Bucaramanga ha sido intruido por plutones
félsicos del Paleozoico y Jurasico (Ward et al. 1973).

Las dataciones radiométricas de Rb/Sr en roca total, de un neis biotitico cerca a la
Quebrada El Volcan (Plancha 110, Pamplona) arrojaron 680+140 m.a. Otra datacion K/Ar
al W de la Falla Bucaramanga-Santa Marta, en neis hornbléndico cerca de Ocafa
(Plancha 76, Ocafia) present6 una edad de 950+ 40 m.a. (Goldsmith, et al. 1971), que lo
ubica en el Proterozoico superior.

Rocas precambricas con dataciones equivalentes a las del Complejo Bucaramanga se
mencionan en la Sierra Nevada de Santa Marta (Gansser, 1955; Tschanz, et al. 1969), en
el Macizo de Garzon, en las serranias de La Macarena y San Lucas y en algunos sectores
de la Cordillera Central. También se atribuye edad precambrica a neises, migmatitas y
granulitas en el Batolito de Ibagué y a algunos cuerpos compuestos de neises, anfibolitas
y migmatitas, localizados en los departamentos de Putumayo, Cauca y Narifio.

b) Ortoneis (pCpa).

Fue inicialmente definido por Ward, et al. (1973) un cuerpo metamérfico de origen igneo,
con estructura néisica, aspecto masivo y composicién félsica a intermedia. El Ortoneis
intruye el Complejo Bucaramanga y esta cubierto discordantemente por sedimentitas del
Devonico medio y mesozoico.

Con base en observaciones y relaciones estratigraficas de campo, esta unidad puede
abarcar edades del Proterozoico superior al Paleozoico inferior (Ward, et al., 1973). Sin
embargo, se conocen algunos registros radiométricos que han arrojado edades minimas;
por ejemplo, la datacion Rb/Sr en roca total de un ortoneis en el Rio Caraba (Plancha 110,
Pamplona) dio una edad de 450 + 80 m.a., y la datacion K/Ar en una metadiorita al
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occidente de Ocafia (Plancha 76, Ocafa) que determindé una edad de 413 + 30 m.a
(Goldsmith, et al., 1971).

Paleozoico
a) Formacion Silgaréa (pDs).

Nombre propuesto por Ward, et al. (1973) para referirse a una secuencia de rocas
clasticas metamorfizadas de estratificacion delgada, compuestas por filitas, cuarcitas,
esquistos, metareniscas y menores cantidades de pizarra y filita calcarea, cuya seccion
tipo se localiza en la Quebrada Silgara, afluente del Rio Salamanca, al occidente de
Céachira.

Las relaciones estratigraficas, las diferencias composicionales y algunos datos
estructurales, por lo menos sugieren que la Formacién Silgara suprayace al Complejo
Bucaramanga e infrayace discordantemente a la Formacion Floresta del Devénico. A la
Formacion Silgara le han asignado tentativamente una edad del Cambrico al Ordovicico
(Ward, et al. 1973), equivalente en parte al Grupo Quetame (Campbell, 1965), al Grupo
Guejar (Trumpy, 1943) y posiblemente es comparable con la Serie de Perija (Raddelli,
1962; Forero, 1969, 1970; Tschanz, et al., 1969).

b) Plutonitas acidas del Paleozoico (Pzpa).

Unidad conformada por rocas igneas plutdnicas félsicas a intermedias, de composicion
predominantemente monzonitica, tonalitica y dioritica, que han sido datadas del Silurico-
Devodnico. Rocas de composicion monzonitica forman pequefios plutones al noroccidente
del municipio. Es una monzonita rosada a gris, biotitica, con textura faneritica,
equigranular. Localmente varia a granito, aplita, pérfido y a granodiorita. Segin Cordani
(en Etayo, et al., 1983), estas rocas son del Sillrico-Devénico superior, basado en una
datacion radiométrica K/ Ar de 394 + 23 m.a.

c¢) Formacion Floresta (Df).

El término Floresta originalmente fue creado por Olsson y Ramirez (en Hubach, 1957);
luego fue estudiado como Formacion Floresta por Botero (1950). Posteriormente fue
redefinido como miembro Floresta por Cediel (1969) y ultimamente elevado al rango de
Formacion Floresta (Mojica y Villarroel, 1984). La unidad aflora al sur y sur oriente del
municipio, afectada por fallas intraformacionales que impiden determinar un espesor
aproximado aunque Botero, (1950) determino que este varia entre 600 y 700 m.

La Formacion Floresta esta constituida de base a techo por arcillolitas negras y areniscas
multicolores, con intercalaciones de arcillolitas ocres, violetas, gris marillentas y amarillo
rojizas, con niveles fosiliferos y areniscas gris oscuras. El ambiente de esta unidad es de
una plataforma marina (Mojica y Villarroel, 1984). El contacto inferior en el municipio no se
ha podido determinar; mientras su contacto superior con la Formacién Diamante es
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aparentemente concordante. Segun Cediel (1969) los fésiles han sido identificados como
del Devonico medio y las asociaciones presentes son las mismas encontradas en otras
localidades, especialmente en Floresta, Boyaca.

d) Plutonitas del Devénico-Carbonifero (DCqgr).

Litolégicamente se clasifican como granitos rosados a blancos, con cristales finos a
medios; y ocacionalmente se encuentran granodiorita-tonalitas y dioritas hornbléndicsa,
gris a gris oscuro, con cristales grueso; y presencia de diques pegmatiticos.

Mesozoico

a) Formacioén Bocas (Jb).

Inicialmente fue denominada «Series Bocas» por Dickey (1941) y posteriormente fue
redefinida como Formacion Bocas por Ward, et al. (1973). La seccion tipo se encuentra en
cercanias de la localidad de Bocas al norte de Bucaramanga.

Esta unidad estd constituida por una alternancia de limolitas, areniscas y arcillolitas
calcareas, gris verdosas y gris oscuras, limolitas gris verdosas, con nédulos calcareos,
conglomerados gris verdosos y arcillolitas gris oscuras, fosiliferas, limolitas gris verdosas
a rojo grisaceas, levemente calcareas. Hacia la parte superior se encuentran capas
delgadas de rocas volcanicas.

La Formacion Bocas se depositd en un ambiente continental (Remy, et al., 1975). Su
espesor aproximado es de 590 m. La Formacion Bocas suprayace en discontinuidad
estratigrafica al Neis de Bucaramanga, a las formaciones Silgara, Floresta e infrayace
concordantemente a la Formacion Jordan. La edad fue determinada con base en
conodontes como Jurasico inferior (Remy, et al. 1975). Esta unidad es equivalente en
parte con las formaciones Montebel y Bata.

b) Formacién Jordan (Jj).

Descrita inicialmente por Cediel (1968) quien establecié su seccion tipo en la pendiente
norte del cafion del Rio Chicamocha, a 1 km al occidente de la cabecera municipal de
Jordan, Santander. Estd constituida por areniscas gris verdosas, de grano grueso a
ligeramente conglomeréatica, con estratificacion cruzada; intercalados se presentan niveles
de arcillolitas gris verdosas. En la parte superior se encuentran intercalaciones de
limolitas, color marrdn rojizo a rojo grisaceo y areniscas de grano fino en capas medianas.
También existen dos capas delgadas de tobas soldadas félsicas. El ambiente de depdsito
es continental vulcanoclastico. El espesor varia entre 300 y 660 m (Ward, et al., 1973).
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La Formacién Jordan infrayace en discontinuidad estratigrafica a la formaciones Giron;
suprayace concordantemente a la Formacion Bocas. Por sus relaciones estratigréficas, se
considera de edad Jurasico inferior y medio. Es correlacionable, en buena parte, con la
Formacion Guatapuri al sur de la Sierra Nevada de Santa Marta (Tschanz, et al. 1969,
1974); también puede ser correlacionable con las secuencias de dominios
volcanoclasticos localizados en territorios del Cesar, Norte de Santander y Bolivar,
estudiadas por Bayer, et al., (1973), Arias y Vargas (1978), Daconte y Salinas (1980),
Bogota y Aluja (1981), Geyer (1969, 1982), Clavijo (1994a, 1994b) y Royero (1994).

c) Formacién Giron (Jg).

I nicial mente el t ® mino 60Gir-n Serieso6d
megasecuencia aflorante al occidente de Bucaramanga en los alrededores de Giron,
Santander. Se adelantaron varios estudios y entre éstos se destaca el de Trumpy (1943)
pero fue Langenheim (1954) quien fijé la seccion tipo en la angostura del Rio Lebrija y la
dividié en tres miembros: uno inferior arenoso (750 m), uno intermedio lodoso (1.250 m) y
otro superior arenoso (1.500 m) para un espesor total de 3.500 m. Entre otros autores que
realizaron estudios del Grupo Girdn, se incluye a Julivert (1958) y también a Navas
(1963), quien midié la seccién del Rio Lebrija y la subdividié en siete facies con un
espesor de 2.690 m. Sin embargo, el estudio mas detallado y completo es el de Cediel
(1968), quien en la seccion tipo del Rio Lebrija, describié y midié un total de 4.650 my lo
dividi6 en ocho conjuntos litolégicos (A-H), que corresponden a las formaciones Girén
(Conjuntos A-G) y Los Santos (H). Clavijo, et al. (1993) en la guia de excursiones
geoldgicas del IV Simposio de Geologia Regional, propuso el término de Formacién
Angostura del Rio Lebrija, para reemplazar el de Formacion Girén del Jurasico superior
gue corresponde a la unidad inferior del Grupo Girén de Cediel (1968).

La Formacion Girén estd compuesta por areniscas de grano medio, grueso a ligeramente
conglomeratico, de color rojo violaceo, rojo grisaceo y gris verdoso, estratificacion
cruzada, en capas gruesas, con interestratificaciones de limolitas y lodolitas, de color rojo
violeta, grisaceo y algunos niveles delgados de conglomerados con guijos de cuarzo
hasta de 4 cm. El espesor de esta unidad varia considerablemente de un sitio a otro,
desde unos pocos metros hasta 4.650 m en el Rio Lebrija. El ambiente de sedimentacién
es continental, fluvial a lacustrefluviatil.

La Formacién Girén reposa en discontinuidad estratigrafica sobre las formaciones Bocas y
Jordan e infrayace discordantemente a la Formacion Tambor. Para el Grupo Gir6n se ha
establecido una edad Jurasico superior-Cretacico inferior (Pons, 1982). En general La
Formacion Girén ha sido correlacionada con la Formacion La Quinta del Jurasico superior
en el occidente de Venezuela (Oppenheim, 1940).

c) Sedimentitas del Cretacico

1 Formacién Tibu-Mercedes (Kitm).

Estas unidades por separado fueron descritas en el area de la Concesién Barco como
miembro inferior y medio del Grupo Uribante (Notestein, et al., 1944), que posteriormente
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fueron elevados al rango de formaciones Tiba y Mercedes. Por razones de sus contactos
confusos se consideran como una sola unidad, denominada Formacion Tibu-Mercedes.
Esta constituida por una alternancia de calizas biomicriticas de color gris oscuro,
localmente arenosas y arcillosas, lodolitas y areniscas gris oscuras, fosiliferas, micaceas.
Hacia la parte inferior se encuentran areniscas de grano medio a conglomeraticas,
levemente calcareas, micaceas e interpuestas por capas de lodolitas grises, con nédulos
ferruginosos. Estos sedimentos se depositaron en un ambiente marino de aguas
tranquilas o con corrientes ligeramente reductoras (Fabre, 1981). El espesor es variable
entre 80 y 560 m.

Los contactos de la Formacion Tibu-Mercedes son concordantes con la infrayacente
Formacion Rio Negro y con la suprayacente Formacion Aguardiente. Con base en
estudios paleontolégicos, varios autores coinciden en asignarle edad del Aptiano superior
al Albiano inferior. Es correlacionable con las formaciones Rosa Blanca y Paja del Valle
Medio del Magdalena. También puede ser equivalente a la Formacién Fémeque.

1 Formaciéon Aguardiente (Kia).

Fue considerada originalmente como el miembro superior del Grupo Uribante, pero Sutton
(en Julivert, et al. 1968) la elevo al rango de Formaciéon Aguardiente. La localidad tipo esta
en el Cerro Aguardiente, Norte de Santander (Richards, 1968). Esta constituido por
areniscas de cuarzo, grises a gris claras, de grano fino, medio y grueso, glauconiticas,
con estratificacion cruzada e intercalaciones delgadas de lodolitas grises a negras,
carbonosas y micaceas.

Para Fabre (1985) la sedimentacién de esta unidad representa un frente deltaico. El
espesor generalmente varia de 150 a 480 m. Los contactos inferior y superior de esta
unidad son concordantes con las formaciones TibU-Mercedes y Capacho,
respectivamente. La edad de la Formacion Aguardiente con base en analisis
paleontolégicos es determinada del Cenomaniano al Turoniano (Richards, 1968). Es
correlacionable con la parte inferior de la Formacion Simiti y con la Formaciéon Chipaque
del flanco oriental de la Cordillera Oriental en el area de la Sabana de Bogota.

1 Formacién Cogollo (Ksc).

Nombre propuesto en 1888 por Sievers (en Julivert, et. al. 1968), posteriormente fue
redefinida por Sutton (1946), Rod y Maync (1954). En Colombia se tiene como seccién
tipo la carretera Sardinata-Gramalote (Richards, 1968). La parte inferior de la unidad
corresponde a lodolitas negras, laminadas, localmente calcéreas, con nddulos calcéreos,
con escasas intercalaciones de areniscas de cuarzo, grises, de grano fino y calizas grises,
arenosas, fosiliferas, en capas delgadas; la parte media se compone de areniscas de
cuarzo, grises, de grano fino, micaceas, localmente glauconiticas, calizas gris oscuras,
lumaquélicas, localmente micriticas, en capas medianas y gruesas, con intercalaciones de
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lodolitas negras, calcareas, localmente fosiliferas; la parte superior estd constituida
principalmente de lodolitas grises con delgadas intercalaciones de calizas grises,
arenosas, lumaquélicas y areniscas grises y amarillentas, de grano fino, en capas
medianas. Estos sedimentos se depositaron en un ambiente marino de aguas tranquilas,
evidenciado por la presencia de glauconita y pellets fosfatizados. El espesor varia entre
350 y 450 m.

La Formacion Capacho suprayace en contacto concordante a la Formacién Aguardiente e
igualmente infrayace a la Formacion La Luna. La edad de la Formacion Capacho es
considerada del Albiano superior al Turoniano, con base en fauna colectada en Venezuela
(Renz, 1959, 1977) y en Colombia (Fabre, 1981). Es correlacionable en parte con la
Formacion Simiti y con la Formacion Chipaque de la Sabana de Bogota.

1 Formacioén La Luna (Ksl).

El término fue introducido en Colombia para el area de Concesion Barco por Notestein, et
al. (1944) y Richards (1968); también ha sido utilizado en la homenclatura estratigréafica
del Valle Medio del Magdalena. Esta compuesta por calizas y lodolitas calcareas con
grandes concreciones Yy nodulos discoidales, biomicriticos, capas delgadas de chert y
rocas fosfdricas en la parte alta de la secuencia. Las calizas generalmente son fosiliferas
(amonitas y foraminiferos) y presentan fuerte olor a petroleo al romperse. Estos
sedimentos se depositaron en un ambiente marino de aguas someras cercanas al borde
externo de la plataforma (restos de peces, pellets, apatito). El espesor varia de 50 a 300
m.

La Formacion La Luna descansa concordantemente sobre la Formacion Capacho e
infrayace en contacto aparentemente normal a la Formacion Colon-Mito Juan. Varios
autores basados en estudios paleontoldgicos, la consideran de edad del Turoniano al
Santoniano. Esta unidad se correlaciona con la Formacion La Luna del sector occidental
de Venezuela y del Valle Medio del Magdalena.

1 Formacién Colén-Mito Juan (Kscmj).

Estas unidades fueron definidas separadamente por Liddle (en Julivert, et al., 1968) y
posteriormente fueron redefinidas por Notestein, et al. (1944). Por presentar limites
estratigraficos algo confusos, se les considera como una sola unidad, denominada
Formacion Coldn-Mito Juan. Consta de lodolitas grises, gris oscuras a negras, fosiliferas
(foraminiferos), levemente calcareas, piritosas, con nddulos ferruginosos y algunas capas
de calizas grises, lumaquélicas. Esta unidad presenta capas de lodolitas gris verdosas
con intercalaciones de limolitas y algunas capas delgadas de carbdén hacia la parte alta.
Las caracteristicas faciales de esta unidad indican ambientes contiguos de avances y
retrocesos del nivel del mar en depésitos de aguas algo profundas, bajo condiciones
anoxicas. El espesor varia de 125 a 645 m.

El contacto inferior de la Formacion Colén-Mito Juan sobre la Formacion La Luna es
aparentemente concordante. Su edad es considerada del Campaniano superior al
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Maastrichtiano inferior. Se correlaciona con la Formacion Umir. También es comparable
con la Formacion Guaduas del area de la Sabana de Bogota.

Cenozoico
a) Sedimentitas del Terciario

1 Formacion Barco (Tpb).

Descrita por Notestein, et al. (1944) en el flanco oriental del anticlinal de Petrélea, en la
Sierra del Barco, Norte de Santander. Esta unidad se compone de areniscas grises de
cuarzo, comunmente con cuarzo, bastante brillantes, de grano fino a medio, con
estratificacion cruzada, localmente arcillosas, alternadas con lodolitas gris oscuras,
ligeramente micaceas, carbonosas, con nodulos ferruginosos. Se presentan cintas o
capas muy delgadas de carbdn hacia la parte superior. El ambiente deposicional parece
ser bajo condiciones lagunares deltaicas. El espesor total varia entre 150y 278 m.

El contacto inferior de la Formacién Barco es aparentemente concordante con la
Formacion Col6n-Mito Juan; su contacto superior es concordante con la suprayacente
Formacion Los Cuervos. Van Der Hammen (1958) con base en datos palinolégicos, le
asigna una edad del Paleoceno inferior. Es equivalente en parte con la Formacioén Lisama
del Valle Medio del Magdalena.

1 Formacién Los Cuervos (Tplc).

Fue descrita por Notestein, et al. (1944) en la Concesién Barco y su seccion tipo se
encuentra en la Quebrada Los Cuervos, afluente del Rio Catatumbo, arriba de Puerto
Barco, Norte de Santander. Esta constituida en su parte inferior por lodolitas grises a gris
oscuras, carbonosas e intercalaciones de areniscas, con algunas capas explotables de
carbon. La parte media se compone de areniscas gris amarillentas, cuarzosas, localmente
feldespaticas, con pequefias intercalaciones de lodolitas gris oscuras, carbonosas y capas
de carbon entre 0,10 y 2,50 m de espesor. En la parte superior presenta lodolitas grises,
carbonosas, ligeramente micaceas y ferruginosas, con delgadas intercalaciones de
areniscas grises, carbonosas. Se asume que el ambiente de depdsito fue transicional
(deltaico). Su espesor es variable entre 245 y 490 m.

La Formacién Los Cuervos descansa concordantemente sobre la Formacion Barco. El
contacto superior con la Formacion Mirador aparentemente es concordante, aunque se ha
discutido mucho que localmente es discordante (De Porta, et al., 1974). La edad es del
Paleoceno superior al Eoceno inferior. Esta unidad es correlacionable con la parte
superior de la Formacion Lisama y parte inferior de la Formacion La Paz en el Valle Medio
del Magdalena.
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1 Formacién Mirador (Tem).

Fue descrita por Garner (en De Porta, et al., 1974) en Venezuela e introducida en
Colombia por Notestein, et al. (1944). Esta unidad esta compuesta principalmente por
areniscas de cuarzo, blancas y gris claras, de grano fino a medio y ligeramente
conglomeraticas, carbonosas, con algunos intraclastos lodoliticos; en la parte media-alta
se presenta un nivel de arcillolitas grises, carbonosas, con intercalacion de areniscas de
cuarzo, de grano fino. La parte superior esta conformada por una secuencia de areniscas
gris claras, grano medio a ligeramente conglomeraticas, feldespaticas y ferruginosas. Se
trata de sedimentos continentales a localmente epicontinentales. Su espesor es variable
entre 160y 400 m.

La Formacion Mirador parece presentar discontinuidad estratigrafica con la Formacion Los
Cuevos y concordancia en la parte superior con la Formacion Carbonera. Hubach (1957)
y Van Der Hammen (1958), le asignan una edad eocena inferior a media. Se correlaciona
con la Formacién La Paz del Valle Medio del Magdalena.

1 Formacion Carbonera (Tec).

Definida por Notestein, et al. (1944) en la Quebrada Carbonera, en el flanco oriental del
anticlinal de Petrdlea de la Concesién Barco, su seccion tipo esta en dicha quebrada. Esta
compuesta por una alternancia de lodolitas grises, gris verdosas y pardas, ferruginosas,
con areniscas de cuarzo, gris verdosas, con restos carbonosos, dispuestas en capas
medianas y gruesas; hacia la base y parte alta se tienen capas de carbon y esporadicos
lentes de calizas. Los sedimentos de esta unidad se depositaron en un ambiente
continental a localmente epicontinental. El espesor se estima entre 410y 720 m.

La Formacion Carbonera descansa concordantemente sobre la Formaciéon Mirador, su
contacto superior aparentemente es concordante con la Formacion Ledn. La edad fue
determinada como del Eoceno superior-Oligoceno inferior (Van Der Hammen, 1958). Es
comparable con la parte alta de la Formacion Esmeraldas y la parte baja de la Formacion
Mugrosa del Valle Medio del Magdalena.

b) Depdsitos Cuaternarios. Son depdésitos pleistocénicos y mas recientes que se
distribuyen a lo largo de los valles de rios y quebradas, y estan constituidos por gravas,
arenas y lodos. Se han diferenciado, de mas antiguo a mas reciente: depdsitos glaciaricos
(QQ), terrazas y conos de deyeccion (Qtf), coluviones (Qc) y aluviones (Qal).

2.1.3. Geologia estructural

El &rea del municipio de Pamplona se caracteriza por una tectonica compresiva intensa
que ha generado pliegues y principalmente fallas inversas. De W a E se destacan la Falla
de Pamplona, la Falla de Chitaga, la Falla de Morro Negro y la Falla de Mutiscua, las
cuales son de caracter regional y tienen una direccién general N-S (las dos primeras) y
NW-SE (la dltima). Estas fallas limitan blogues tectdnicos que son los responsables de la
estratigrafia del area del municipio de Pamplona, en donde aparecen en términos
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generales de W a E, rocas del Jurasico; rocas cretacicas y terciarias; rocas precambricas
y paleozoicas; y nuevamente rocas cretdcicas y terciarias. Quizas la estructura de
plegamiento a destacar es el Sinclinal Pamplona, con orientacion general N-S, situado a
unos 6 Km al W del municipio de Pamplona y formado por rocas terciarias, incluida la
Formacion Los Cuervos que es roca fuente de carbdédn como se vera mas adelante

CAPITULO II. RIESGO

2.7. Riesgo

Descubri mos que all 2, en | a periferia
construir, 0 mas bien, una ciudad que se construye dia a dia. Alli las familias con
grandes esfuerzos y un elevado costo econémico y social, han levantado de
manera individual o colectiva, un enorme numero de barrios que han sido
alternativos, al alto déficit habitacional que no ha cubierto el estado y el sector
privado. Asi de manera casi an6nima se ha construido una ciudad en obra negra,
la ciudad informal, la espontanea, es que va creciendo progresivamente anidando
en su interior desencuentros y esperanzas. Sin embargo este gran esfuerzo de los
pobladores, han carecido de un apoyo externo real en lo financiero, en lo técnico, y
en lo social, entre otros aspectos, dandose como resultado una ciudad inconclusa
gue requiere del esfuerzo, puesto que alli se encierra un preocupante déficit
cualitativo que exige la formulacion de nuevos programas de vivienda que
permitan mejorar lo construido. (Taller Barrio, 1995).

Durante las ultimas décadas los procesos acelerados de urbanizacién, el crecimiento
demografico, la expansion de las ciudades, la exclusion socioeconémica, los conflictos de
uso del suelo, la construccion de infraestructuras, los flujos migratorios, la violencia, la
degradacion ambiental y los efectos asociados a la variabilidad climatica, entre otros
factores crecimiento demografico, influyeron en la densificacion de las ciudades en
Colombia, asi como en la tendencia a la ocupacién no planificada de zonas periféricas
(Campos y otros, 2012).

Este crecimiento urbano hacia las periferias y de forma desorganizada se ve marcado por
los criterios y conceptos de Demmatteis que plantea:

el criterio | ateral de posici - n, parteode
la ciudad que rodea el centro), se carga de significados valorativos cuando se
convierte en metafora de dominacién (el centro que decide y controla) y de
dependencia (la periferia que se estructura pasivamente en funciéon del centro,
alojandoaquel | o que el ¢ (eDerhnmatbeis,r1€96)h a z a ) 0

A partir de estos escenarios historicos la incorporacién de la gestién del riesgo de
desastres en la administracion territorial se convierte en una pieza clave para la seguridad
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y la sostenibilidad a nivel local. (EIRD / ONU, 2007). Es evidente que existe una relacion
directa entre los procesos de desarrollo econdmico y/o globalizado y la configuracion de
condiciones de riesgo, en la medida en que no se aplican acciones correctivas y se
desconocen las restricciones, los condicionantes y las potencialidades de cada ente
territorial.

llustraciéon 31. Sectores de orden nacional involucrados en el ordenamiento del territorio.

%

Fuente Guia de Integracién de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipa (Vol.
Version 1.0)

El casco urbano de la ciudad de Pamplona, se encuentra rodeado por una region
montafiosa con pendientes muy pronunciadas. La cobertura vegetal se ha reducido por el
aumento de construcciones en la periferia, presentando problemas de remocién en masa
y erosion del suelo, lo cual genera amenaza para la poblacion que se establece en zonas
de alta pendiente (Gomez & Mosquera, 2011); no obstante no todos los escenarios de
riesgo del municipio se encuentran en la zona urbana y/o periferia, algunos de ellos
afectan la zona rural la cual carece de estudios cientificos de riesgo.

Asimismo es importante reconocer que histéricamente el potencial de riesgo municipal ha
aumentado a medida que el municipio se transforma en un ente urbano centralizado; este
ente centralizado se ha transformado en una intricada red topolégica de movilidad,
equipamientos, instituciones, vivienda, espacios publicos entro otros de gran complejidad
un contenedor de contenidos (Zamorano, 2007)

Actualmente, los principales conflictos que afronta el municipio en gestion integral del
riesgo responden a los siguientes factores:
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Tabla 15. Matriz sistémica de problematicas en gestion del riesgo en Pamplona.

Escala de Impacto
Sistema Conflicto Actores en el
Impacto N
territorio
Econdémico Ausencia de formulacion de proyectos Administracion local Regionaly | Alto
de prevencion y mitigacién del riesgo Municipal
El PMGRD no evidencia un Administracién local Regionaly | Alto
presupuesto ajustado para la gestion Municipal
del riesgo local
No hay una fuente financiera solida Gobierno Regional y Nacional, Medio
para la atencion de emergencias. local Regional y
Municipal
Ambiental El PMGRD no evidencia escenarios de | Administracion local, Regional Alto
riesgo rurales y los urbanos se Juntas de accion Municipal
encuentran incompletos. comunal rural,
CORPONOR, CMGRD
No hay una actualizacion cartografica Administracion local, Municipal Medio
ambiental del municipio. CORPONOR, CMGRD
No hay diagnéstico de los diferentes Administracion local, Municipal Medio
escenarios de riesgo del PMGRD CORPONOR, CMGRD
Social Hay comunidades en zonas de alto Administracion local Municipal Alto
riesgo, los cuales deben ser
reasentados prioritariamente
Ausencia de proyectos de Administracion regional y | Municipal Alto
mejoramiento y construccion de Habitat | local
Politico No se ha realizado el ajuste e Administracion local, Regionaly | Medio
incorporacion del POMCH, PBOT y el CORPONOR, CMGRD Municipal
PMGRD
La gestion del riesgo carece de Administracion local, Regionaly | Alto
estrategias de planificacion local CORPONOR, CMGRD Municipal
No existe expediente municipal Administracion Local Municipal Alto

Fuente: elaboracion propia, a partir de los talleres de conflictos y Potencialidades, 2015.

Como se puede observar, la principal falencia del municipio de Pamplona esta en la
desarticulacion de sus instrumentos de planeacion territorial y de la inclusion de la gestion
del riesgo dentro de ellos.

Al mismo tiempo, es necesario tener en cuenta
caracterizaban la gestion del riesgo municipal.

los elementos positivos que
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Tabla 16. Matriz sistémica de potenciales en gestién del riesgo en Pamplona.

Escala de Impacto
Sistema Potenciales Actores en el
Impacto .
territorio
Econdémico El municipio cuenta con el acto administrativo del | Administracion | Regional y Baio
fondo municipal de emergencias y desastres local Municipal !
La alcaldia de Pamplona durante los ultimos
cuatro afios elaboro proyectos para la mitigacion | Administracion | Regional y Alto
de zonas en alto riesgo vy fortalecimiento de | local Municipal
estructuras de contencion existente
Ambiental El CMGRD cuenta con instrumentos para el | Administracion | Regional y Alto
monitoreo de alertas locales hidrometeorologicas | local y regional | Municipal
En el 2002 se firmd un convenio con
CORPONOR, dentro del proceso de compromiso
del medio ambiente, est4 areas de proteccion y
areas estratégicas, el convenio que se firmo tiene
un valor de $78 Millones de pesos, en el cual
QOR;PONOR rl)one a.c.ils.,pos?on IIDos rTcursos, Administracion
guamente el municiio de Pamplona. ¥ | joca), ciGRD | Municipal | Alt
, , para ‘a.cer pro ecuon’ en las | ~5rRpONOR
aéreas cercanas a los nacimientos de los rios.
En el 2015 se firmd un nuevo convenio por $261
millones entre la Alcaldia de Pamplona, Corponor
Empopamplona, para la adquisicion de &reas
estratégicas en las nacientes del rio Pamplonita.
Social El CMGRD ha fortalecido la respuesta de los - o .
. . Administracién | Regional y .
organismos de socorro y adelanta diferentes . Medio
. - . local Municipal
estrategias de conocimiento del riesgo.
Se ha realizado acercamientos con las JAC para . L .
o 9 . Administracion | Regional y .
el conocimiento, construccion y ajustes del local Municioal Medio
PMGRD. P
Politico Se elabord diferentes decretos para la creacion | Administracion | Regionaly | Alto
del CMGRD, la creacién del Fondo Municipal de | local, Municipal
gestion del Riesgo y compra de zonas de | CORPONOR,
conservacion. CMGRD
Hay acompafiamiento de la administracion local | Administracion | Regionaly | Medio
para el fortalecimiento de los intrumentos de | local, CMGRD | Municipal
gestion local de riesgo CORPONOR,
Fuente: elaboracion propia, a partir de los talleres de conflictos y Potencialidades, 2015.
Es importante resaltar quel a | ey 1523 de 2012, art
gesti n del riesgo se constituye en una

politica local de riesgo no solo se trata de una reduccion de los riesgos mediante
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actividades puntuales o coyunturales para prevenir o mitigar los efectos destructivos de un
desastres (Campos et al., 2012), sino que este ejercicio también implica todo un conjunto
de estrategias sistémicas e integrales liderada por la participacion sinérgica de los
diferentes actores del territorio.

llustracién 32. Componentes claves para la gestion del riesgo en el territorio.

1. PROCESOS SOCIOAMBIENTALES 2. CONDUCE AL .
COMPLEJOS PLANEAMIENTO Y APLICACION

Enfocado a la reduccion de los
niveles del riesgo en en el
ambiente y la sociedad

De lineamientos, politicas,
estrategias, instrumentos y proyectos
a impedir, reducir, prever y controlar
los riesgos

4. FOMENTA PROCESOS DE
CONSTRUCCION DE NUEVAS

OPORTUNIDADES 3. APROVECHAR LOS
De produccion y asentamiento en RECURSOS ENDOGENOS

el territorio en condiciones de
seguridad y sostenibilidad

Integracion sub-regional /
Pamplona Provincia

5. ENFOQUE Y PRACTICO TRANSVERSAL

De los procesos de desarrollo social, cultural, ambiental, politico y econémico.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del programa DELNET, Centro Internacional de Formacion CIF
de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT/ONU, 2010-2011

Finalmente, es importante resaltar que la inversién promedio de los municipios en gestion
del riesgo durante la Gltima década ha tenido un crecimiento de 2,30%; la designacién
presupuestal municipal en este tema se concentro en actividades de reduccion del riesgo
(83,1%) y de manera secundaria en el manejo de desastres (13,6%). Las areas de
conocimiento e informacién (1,19%), gobernabilidad (1,16%) y educacion (0,8%)
presentaron inversiones marginales (DNP 2010a, 2010-2014).

Como es evidente a nivel local la gestion del riesgo como herramienta de desarrollo aun
no evidencia un impacto amplio y autoorganizado a nivel local, y su importancia a nivel
regional y nacional es vital, pues permite prevenir y mitigar eventos de escala menor, que
rara vez entran en las bases de datos de desastres internacionales, en incluso nacionales,
pero que plantea problemas de desarrollo serios y acumulativos para el nivel local, y dado
su probable impacto establecer una visién que estimule el resurgimiento de una cultura de
la anticipaciobn como practica cotidiana del territorio (Banco Interamericano de Desarrollo
BID, 2007).
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Las componentes clave de la gestidon del riesgo buscan tener injerencia en las lineas de
desarrollo, desde una perspectiva que analiza los desastres como efectos esperados de
un modelo de desarrollo exégeno y excluyente (Peralta, Pefialoza & Herrera, 2013).

llustracion 33. Interactuacion de los instrumentos de planificacion.

POMIUAC
PGIRS

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Fuente: Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipa (Vol.
Version 1.0).

2.7.1. Escenarios de Riesgo

Historicamente el municipio de Pamplona no presenta reportes o documentacion cientifica
gque evidencien afectaciones por amenazas naturales; sin embargo se tiene conocimiento
de algunos eventos de desastres naturales como el sismo del 18 de mayo de 1875 de
magnitud 7.3 en la escala de Richter!, a través de relatos populares, los cuales en la
mayoria de las ocasiones expresan hechos ficticios y de escasa informacién técnica.

El municipio de Pamplona esta conformado por una red montafiosa de alta pendiente
como se menciond previamente. La cobertura vegetal se ha reducido por crecimiento
paulatino de edificaciones en la periferia, también se evidencia una inadecuada
explotacion de los recursos naturales del municipio potenciando los diferentes escenarios
de riesgo urbanos y rurales

1 Terremoto de Clcuta de 1875 o ( Terremoto de los Andes)
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A partir de la ley 1523 del 2012, la cual establece el Sistema Nacional de gestion del
Riesgo (Unidad Nacional de gestion del Riesgo de desastres UNGRD, 2012), el municipio
elaboro el plan Municipal de Gestion del Riesgo, en el cual define diferentes escenarios
de riesgo natural municipal, sus principales caracteristicas, eventos historicos y el
componente financiero para la respuesta y reparacion ante una situacion de emergencias.

Estos escenarios de riesgo responden a problematicas urbano rurales, pero el PMGRD
otorga un enfogque mas urbano en la mayoria de los escenarios y se tiene escaso

conocimiento de escenarios de riesgo rurales como se describe en la siguiente matriz.

Tabla 17. Matriz de escenarios de riesgo Municipio de Pamplona.

Escenario L Ultimo Evento Area de Impacto
. Descripcion - N
de Riesgo Reportado afectacion | Municipio
Los movimientos en masa son procesos
esencialmente gravitatorios, por los
cuales una parte de la masa del terreno
se desplaza a una cota inferior de la | Ola Inverna afio
Movimiento | original sin que medie ostensiblemente | 2010-2011 Urbano Alto
en masa medio de transporte alguno, siendo tan Rural
solo necesario que las fuerzas
estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras
. Desplazamiento de grandes cantidades | Ola Invernal 2010-
Flujo de . . Urbano
) de lodos, agua y material vegetal hacia | 2011y 128 temporada Alto
detritos L . Rural
cotas inferiores. de lluvias 2015 Jul-Ag
Fenémeno de sacudida brusca vy
pasajera de lacorteza terrestre que
producled Ilbiramond dde ’engrglé Sismo 5.9 escala de Urban
Sismos acumulada _en orma de ondas sismicas, Richter. 11 de marzo Medio
son producidos por la ruptura de fallas de 2015 Rural
geoldgicas o por la friccion en el borde
de las placas tectonicas.
Fendmeno que se presenta cundo uno o
varios materiales combustibles en
. bosques, selvas y otro tipo de zonas con | Incendio Forestal
Incendios S . Urbano .
vegetacion son consumidos en forma | Vereda El Rosal Medio
Forestales . - . Rural
incontrolada por el fuego, el mismo que | Diciembre 23 2014
puede salirse de control y expandirse
muy facilmente sobre extensas areas.
Las avenidas torrenciales son un tipo de
movimiento en masa que se desplaza . .
. q P Avenida torrencial del
Avenidas generalmente por los cauces de las | . . . .
. rio pamplonita Abril Urbano Medio
Torrenciales | quebradas, llegando a transportar 15 de 2011
volimenes importantes de sedimentos y
escombros con velocidades peligrosas

MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(P.B.O.T.)

125

MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



http://es.wikipedia.org/wiki/Ondas_s%C3%ADsmicas

para los habitantes e infraestructura
ubicados en las zonas de acumulacion,
de cuencas de montafia susceptibles de
presentar este tipo de fenémenos.

Fuente: elaboracion propia, a partir de informaciéon suministrada por el PMGRD y el POA
Emergencias y Desastres

Los anteriores escenarios de riesgo municipal caracterizados en el PMGRD, si bien
responden a las principales probleméticas de riesgo natural del municipio, aun no definen
escenarios por fendmenos del Nifio y de la Nifia, tampoco aborda la problematica del
cambio climatico y sus repercusiones en la regién. Es necesario incluir estos contextos de
riesgo ya que Entre 1970 y 2002 los reportes por eventos hidrometeoroldgicos asociados
(inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales, tempestad, lluvias, vendaval,
neblina entre otras;) representan el 75% del total de reportes para el periodo. De estos,
el 63% corresponde a desastres por inundaciones, deslizamientos y avenidas
torrenciales (Wilches Chaux, 2007).

llustracién 34. Escenarios de Riesgo en el Municipio de pamplona establecidos en el PMGRD
2012-2013

Escenarios de Riesgo en el Municipio de Pamplona

® Movimiento en Masa u Flujo de Detritos

= Sismos ® Incendios Forestales

® Avenidas torrenciales m Vertimento de sustancias toxicas
Otros

Fuente: elaboracion propia, a partir CMGRD y el POA Emergencias y Desastres.

Como se puede observar, otros escenarios de riesgo que no son contemplados en el
actual PMGRD esta relacionados con los vertimientos de sustancias toxicas sobre los
causes hidricos, ecosistemas y vias principales del municipio. Estos escenarios de riesgo
fueron identificados en el primer documento del PMGRD del afio 2012, posteriormente
fueron ajustados y modificados en el 2013. Actualmente se recomienda incluir estos
escenarios de riesgo ya que el casco urbano es atravesado por vias nacionales las cuales
son un escenario potencial de riesgos antropicos.
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2.7.2. Estudios de Vulnerabilidad

El Decreto 1077 de 2015 que compila al Decreto 1807 del 19 de septiembre de 2014,
reglamenta el articulo 189 del decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de
la gestion del riesgo a los planes de ordenamiento territorial, prevista en el articulo 9 de la
ley 388 de 1997; para el presente diagnostico se encontré que el municipio de Pamplona
carece de estudios Vulnerabilidad fisica, ambiental y socioeconémica de las areas
zonificadas como de amenaza alta y media (estudio de detalle) y que es de vital
importancia evaluar la predisposicion de los elementos expuestos a sufrir afectacion ante
la situacion de amenaza. Esta informacidon debe zonificarse en un mapa de la misma
escala del mapa de amenazas de detalle estableciendo categorias de vulnerabilidad alta,
media y baja.

El resultado de los estudios de vulnerabilidad relacionara el detalle de las amenazas y
vulnerabilidad, permitiendo categorizar el mapa de riesgo en mitigable y no mitigable, a la
misma escala de los parametros analizados. Los analisis para la elaboracion de este
componente deben abordar la cuantificacion de la afectacion de personas, vivienda,
infraestructura, actividades socioeconémicas. (Ministerio de Vivivienda, 2014)

De esta manera, la informacion que se presenta a continuacion corresponde a los pocos
datos y bases de informacién, otorgados por el CMGRD, la oficina de Planeacién
Municipal y los POMCH de las principales cuencas del departamento.

2.7.4. Vulnerabilidad Ambiental

El pais actualmente se encuentra en una transicion de un modelo basado en el desastre
u otro basado en el riesgo (Peralta, Pefialoza & Herrera, 2013). De esta forma es uno de
los primeros paises de la region que promueve una aproximacion integral al problema de
los desastres, ya que por su ubicacién cerca del ecuador terrestre, con diversidad
climatica sin la presencia de estaciones marcadas, con el relieve elevado de sus tres
cordilleras, con bosques humedos, costas en dos océanos, vastas extensiones de tierra
en la selva amazonica y regiones desérticas, en la subregion se manifiestan casi todos los
fendmenos naturales con potencial de amenaza, desde los generados por procesos del
interior de la Tierra (terremotos, tsunami y erupciones volcanicas) hasta los que ocurren
por encima de ella, asociados con fendmenos hidrometeorolégicos como inundaciones,
movimientos en masa, heladas, sequias, granizadas, lluvias intensas, tormentas eléctricas
y el fenébmeno El Nifio (Comunidad Andina. Secretaria General, 2009).

El municipio de Pamplona durante las Udltimas décadas ha presentado cambios
hidrometeorolégicos que han afectado el buen funcionamiento de los ecosistemas
existentes, propiciando, la ocurrencia de desastres que no sigue un patron de distribucion
espacial especifica, ni en las fases calidas y fria (Wilches Chaux, 2007). Los reportes de
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entidades como el IDEAM? reflejan cambios y comportamientos climaticos especiales para
los municipios del sur del departamento, especialmente en la provincia de Pamplona.

De esta manera, el grado de susceptibilidad del municipio frente a eventos naturales va
en aumento, y de acuerdo a nuestra situacion geogréfica y a varios items entre los que
podemos mencionar la zona sismica alta, la gran actividad tecténica, la geologia
compleja, ademas de fenbmenos como el aumento en las precipitaciones potencian el
factor de vulnerabilidad ambiental. Algunas zonas de vulnerabilidad ambiental
identificadas en el PMGRD y los POMCH Pamplonita y Zulia son:

Tabla 18. Zonas de vulnerabilidad ambiental del municipio de Pamplona

Vereda / Barrio Factor de Vulnerabilidad Clasificacion

V. Negavita, V. Pefias, V. Tencala, V. Chichira, V. Naranjo, B.

Juan XXIII, B. Jurado, B. Chichira B Santa Marta. Remocion en Masa Alta

Sabagua, Tampangueba, San Francisco Remocién en Masa Media

Monteadentro, el totumo, zona urbana, jurado, sabaneta alta y .
. 3 e Sismicidad Alta
baja, Cunuba, naranjo, Chichira, paramo, colorado,

Monteadentro, el totumo, zona urbana, jurado, sabaneta alta 'y

baja, Cunuba, naranjo, Chichira, paramo, colorado, Sismicidad Media

V. Rosal, Negavita, Unién, Tencala, Navarro Jurado Incendios Forestales Alta

Juan XXIlII, Santa Marta, Cristo Rey, Simén Bolivar, Chichira,

Jurado, El Progreso, el Zulia, Cariongo, El escorial. Incendios Forestales Media

Fuente: elaboracion propia, a partir del POMCH Pamplonita, PMGRD y CMGRD Pamplona

2.7.5. La Gestion del Riesgo y la Dinamica de la Comunidad.

La gestion del riesgo no solo se limita al espacio geogréfico y las eventos socionaturales
que se presentan en él, también es el resultado dinamico y complejo de una relacién
indisoluble entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades que
forman parte de él.

En el municipio de Pamplona, la relacion de la comunidad con el territorio se establece de
diferentes maneras, la que mas resalta es el aprovechamiento de los recursos naturales
o0 de los servicios ambientales que el territorio ofrece, las principales actividades de
explotacién de recursos son la explotacion forestal y agricola que en el 90% de los caso
cuenta con los permisos de explotacién y uso del suelo pero no evidencia seguimiento y
controles ambientales adecuados por parte de los entes de control ambiental.

De otro parte, se evidencia un bajo sentido de pertenencia y de identidad en el municipio,
con respecto a los servicios ambientales y la gestion del riesgo.

En los diferentes talleres de caracterizacion de conflictos y potencialidades del territorio se
pudo observar que si bien existe el potencial de realizar un mejor manejo de los recursos,

2 IDEAM comunica al Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres (SNGRD) y al Sistema
Nacional Ambiental (SINA)
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se evidencia debilidad en la conservacion para el disfrute ambiente natural como fuentes
de aprendizaje, de recreacién, conservacion entre otros.

Los resultados de la encuesta de conocimiento de gestion del riesgo en el municipio que
se adelanté durante el afio 2012 evidencian el bajo sentido de pertenencia y de identidad
también se refleja en el desconocimiento de los procesos de gestion del riesgo y de los
instrumentos de gestion integral del riesgo, los conocimientos son escasos y la mayor
parte de los conocimientos hacen referencia a los medios de informacién que en algunos
casos no otorgan informacion veridica. Asi mismo la cultura del legado oral ha transmitido
falsos paradigmas alrededor del municipio vinculando muchas veces los eventos de
riesgo socio-natural con eventos de caracter religioso o mitico.

llustracién 35. Conocimiento local de la gestidn del riesgo.

¢ Qué sabes de riesgos y emergencias?

Nada en absoluto | No mucho |NS/NC |En cierto modo Mucho | Total

7 42 0 48 3 100

Total

Mucho

En cierto modo
m Series1

NS/NC l

No mucho

¢ Qué sabes de riesgos y
emergencias?

Nada en absoluto

0 20 40 60 80 100

Fuente: POA Emergencias y Desastres, 2012 -2015

llustracién 36. Conocimiento local del Plan Municipal de gestion del Riesgo.

¢Sabe que es un Plan Municipal para la Gestion del Riesgo?

Nada en absoluto No mucho NS/NC En cierto modo Mucho Total

50 30 0 20 0 100

MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 129
(P.B.O.T)) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



ol |
g Total ’
s
2%
=) Mucho I
£9
£
=T En cierto modo y
Ss Series1
Y NS/NC '
@ o
s "
o & No mucho
o ©
(lg a —————/
~> Nada en absoluto _|
A R — . .
o] 20 40 60 80 100

Fuente: POA Emergencias y Desastres, 2012 -2015

Por tales motivos, las proximas acciones deberan estar encaminadas a la construccion de
una cultura ciudadana y de un plan municipal de gestion del riesgo participativo,
prospectivo y holistico.

2.7.5.1. Identificacién y Definicién de Actores Sociales

En los procesos de planificacibn y ordenamiento territorial es de vital importancia la
caracterizacion y definicion de los actores sociales que hacen parte de un conjunto
integral para la toma de decisiones. La identificacion y participacion social de los actores
involucrados, como derecho politico por excelencia, tiene un escenario privilegiado en el
proceso de materializacion del plan de desarrollo de de cada municipio, el cuals debe ser
reivindicado por la comunidad y asegurado por las instituciones oficiales, como parte de
su deber de garantia de los derechos humanos en general (Los Patios, 2009).

Se debe apoyar y asegurar la participacién de estos actores sociales participan de una
forma directa y eficaz promoviendo la autonomia de la poblacién, lo cual garantiza que los
procesos iniciados en el marco de los procesos de prevencién y adaptacion al riesgo
continten y que posteriormente culminen, para asi cumplir con los objetivos trazados por
la comunidad y obtener una mejor calidad de vida a través de la gestion integral del
riesgo.

Tabla 19. Identificacion y Reconocimiento de Actores Sociales para la gestion local del riesgo en
Pamplona

Nivel Entidad Rol Dependencias
Principal autoridad en todas las decisiones de UNGRD
Gobierno Nacional gestion del riesgo. Apoyo técnico s, juridioco,
econdémico, operativo, entre otros.
. Representantes del CDGRD, aporta recursos CDGRD
Gobierno . ST . .
Estado Departamental tecnicos, asesorlajurl_dlca y operativa a nivel
regional.
Representantes del CMGRD, aporta recursos CMGRD
Gobierno Local tecnicos, asesoria juridica y operativa a nivel
municipal.
CORPONOR Miembro del Comité técnico, apoyo financiero y CORPONOR
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tecnico
IGAC Asesor tecnico a nivel nacional IGAC
INGEOMINAS Asesor tecnico a nivel nacional INGEOMINAS
IDS Asesor tecnico en temas de salud publica IDS
departamental
DLS Asesor tecnico en te.m.as de salud publica DLS
municipal
Cuerpo de socorro volunatrio para la atencién Bomberos
Bomberos - )
de emergencias y desastres Voluntarios
. Cuerpo de socorro volunatrio para la atencién Defensa Civil
Defensa Civil .
de emergencias y desastres
Capacitacion tecnica laboral ( gestion del Sena
Sena riesgo, planes de gestion del riesgo y seguridad
laboral)
EMPOPAMPLONA Empresa publica de servicios publicos Gerencia
Privados CENS Empresa oferente de servicios publicos Gerencia
. . Grupos de
Unlgvaer:]s;)?;?ade Centro de educacion superior Investigacién /
Interaccién Social
Grupos de
Centrps ISER Centro de educacion tecnica Investl?gacién /
Educativos A .
Interaccién Social
Grupos de
SENA Centro de educacion tecnica Investigacion /
Interaccién Social
Juntas de Accién Acciones de preparacion, recuperacion y Presidentes JAC
Comunal conocimiento del riesgo
Lideres Comunitarios Acciones de preparacion, recuperacion y Lideres Barriales
Comunitarios conocimiento del riesgo .(Hombres,
Mujeres, Adultos y
jovenes).
Iglesias Acciones Comunicativas y de organizacion Arquidiocesis de
social Nueva pamplona

Fuente: elaboracion propia, a partir de Proyecto Piloto Los Patios, 2009

2.7.6. Mecanismos de Financiacién para la Gestion del Riesgo

A partir del articulo 47 de la ley 1523 de se establece el fondo nacional de gestion del
riesgo de desastres, el cual modifica el fondo nacional de calamidades creado por el
decreto 1547 de 1984 modificado por el decreto ley 919 de 1989; se establecen los
mecanismos de financiamiento para la gestion del riesgo y en el articulo 54 se establecen
los principios basicos para la conformacion de los fondos territoriales. (Unidad Nacional de
gestion del Riesgo de desastres UNGRD, 2012)

Con base en el marco normativo ya mencionado el municipio de Pamplona a través del
acuerdo 0014 del 31 de agosto de 2014, crea el Fondo el Municipal para la Gestion del
Riesgo, el cual carece de reglamentacion para su funcionamiento.

A su vez el municipio de Pamplona ha gestionado diferentes proyectos para la prevencion
y reparacion de zonas en riesgo a través de diferentes mecanismos y procesos de gestion
departamental y nacional; entre los que se resalta el proyecto de recuperacion de los
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muros de contencion del rio pamplonita por $1807 Millones de Pesos, El proceso de
reubicacion de 24 familias en zona de alto riesgo del barrio Chichira por $800 Millones de
Peso, Obras de mitigacién para los procesos de reptacion del suelo en la urbanizacion
Valle del espiritu santo por $3.500 Millones y Mejoramiento del relleno sanitario la Cortada
por un valor de $3400 millones de Pesos.

De esta manera, se evidencia que si bien el municipio de Pamplona ha avanzado en
materia de gestion del riesgo a través de proyectos financiados por la nacién es de vital
importancia que se reglamente el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo para
atender y responder a las situaciones de emergencia que impliquen vulnerabilidad
socioeconomica en el municipio.
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TITULO Ill. DIMENSION SOCIAL
CAPITULO I. DINAMICA POBLACIONAL

3.1. DINAMICA POBLACIONAL

Segun fuente DANE la poblacién estimada para el 2013 en el Municipio de Pamplona era
de 56.569 habitantes; en el 2005 fue de: 53.158 habitantes, observandose un incremento
aproximadamente del 6,4% en el tamafio poblacional.

Teniendo en cuenta que la poblacion proyectada para el 2.013 era de 56.569 habitantes y
la extensién territorial es de 399.41 kilbmetros cuadrados, la densidad poblacional se
puede estimar en aproximadamente 142 habitantes por km2. Esto se debe a que la mayor
parte de poblacion del Municipio reside en la zona urbana. Por su distribucion, la
poblacion (2.013) de Pamplona (56.569) es mayoritariamente urbana; aproximadamente
el 94% habita en esta zona (53.175) y el 6% (3.395) en zona rural.

Tabla 20. Poblacion por area de residencia Municipio de Pamplona 2013.

Municipio Poblacion urbana Poblacién rural Poblacién Grado de
total urbanizacion
Paoblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Porcentaje
PAMPLONA 52.848 94.1% 3.305 5.9% 56.153 94.1%

Fuente: ASIS 2013 a partir DANE, proyecciones de poblacién 1985 -2020

3.1.1 Poblacién por Pertenencia Etnica

La poblacion de Pamplona no muestra una distribucién étnica significativa, clasificada casi
en su totalidad para el censo DANE de 2005 sin pertenencia étnica.

3.1.2 Estructura Demografica

La piramide poblacional del municipio de Pamplona es regresiva, y en comparacion con el
afio 2005 muestra un estrechamiento en su base para el presente afio 2013. Esta
caracterizada porque se dilata severamente entre las edades 15 a 24 afios, dado que el
municipio cuenta con poblacion flotante universitaria alta (aproximadamente 12.000). Para
el 2020 se proyecta ligero aumento de poblacion en las edades mas avanzadas, con
estrechamiento en su base, lo que indica incremento la esperanza de vida y éxito en los
programas de planificacion familiar.
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llustracién 37 Figura 6. Piramide poblacional del municipio de Pamplona, 2005, 2013, 2020.

Fuente: ASIS 2013 a partir Proyecciones DANE 2005-2020.

3.1.3 Poblacién por Grupo de Edad

Desde el 2005, se puede observar que el grupo etario que mas se ha incrementado es la
poblacién adulto mayor, influenciado por mejoras en la calidad de vida y el incremento de
cobertura en los programas de promocién y prevencion, entre otros factores. La poblacién
menor de cinco afios tiende a disminuir; la poblaciébn en edad universitaria y los
adolescentes se incrementan notablemente teniendo en cuenta la oferta educativa de la
Universidad de Pamplona, que atrae a jovenes de diferentes regiones del pais, como la
costa atlantica, Arauca y aun del vecino pais de Venezuela.
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Tabla 21. Matriz de crecimiento poblacional 2005 -2007.

(P.B.O.T.)

Total Pamplona 2005 2006 2007
Grandes grupos | Tot H M Tot H M Tot H M
[0,15) 13.843| 6.976| 6.867| 13.979| 7.090| 6.889|14.044| 7.130| 6.914
[15,60) 34578 | 16.413 | 18.165 | 34.853 | 16.648 | 18.205| 35.161 | 16.814 | 18.347
[60, +) 4737 2.008| 2.729| 4.772| 2.031| 2.741| 4.826| 2.058| 2.768
Total 53.158 | 25.397 | 27.761 | 53.604 | 25.769 | 27.835 | 54.031 | 26.002 | 28.029
Fuente Documento de caracterizacion PDSP 2012-2021. 2015
Tabla 22. Matriz de crecimiento poblacional 2010-2012.
Total Pamplona 2010 2011 2012
Grandes grupos | Tot H M Tot H M Tot H M
[0,15) 14.062| 7.136| 6.926|14.008| 7.109| 6.899|13.918| 7.059| 6.859
[15,60) 36.117| 17.342 | 18.775 | 36.508 | 17.545 | 18.963 | 36.915 | 17.767 | 19.148
[60, +) 5121 | 2.206| 2.915| 5.211| 2.247| 2.964| 5.320| 2.302| 3.018
Total 55.300 | 26.684 | 28.616 | 55.727 | 26.901 | 28.826 | 56.153 | 27.128 | 29.025
Fuente Documento de caracterizacion PDSP 2012-2021. 2015
Tabla 23. Matriz de proyeccion de crecimiento poblacional 2015 - 2020.
Total Pamplona 2015 2020
Grandes grupos Tot H M Tot H M
[0,15) 13.583 6.882 6.701 13.185 6.700 6.485
[15,60) 38.117 18.425 19.692 39.644 19.231 20.413
[60, +) 5.693 2.480 3.213 6.505 2.867 3.638
Total 57.393 27.787 29.606 59.334 28.798 30.536
Fuente Documento de caracterizacion PDSP 2012-2021. 2015
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llustracién 38. Piramides poblacionales 2015 - 2020.
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Fuente: Documento de caracterizacion PDSP 2012-2021. 2015
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llustracién 39. Crecimiento Poblacional en la cabecera del municipio de Pamplona.
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Fuente: Censos 1951 a 2005 y Proyecciones DANE a 2020.

llustracién 40. Crecimiento Poblacional en la cabecera del municipio de Pamplona.
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Fuente. Censos 1951 a 2005 y Proyecciones DANE a 2020.

A partir del afio 1985 se han identificado cambios notables respecto a la poblacion que se
ubica en el territorio; dentro de este periodo se conoce que el 87 % de la poblacion vivid
en la cabecera municipal y un 13% lo hizo en el area rural, para el afio 1993 se tiene un
aumento considerado de la poblacion rural pasando de un 13 % a un 18 %. A partir del
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afio 2005 se observa una disminucion del porcentaje de la poblacién en la zona rural
debido a ausencia de infraestructura, servicios y necesidades basicas insatisfechas.

3.1.4. Dinamica Demogréfica

1 La Tasa de Crecimiento Natural, para el 2011 fue de 9 en franca disminucion en
comparacion con el 2005 que fue de 11, lo que infiere que la poblacién decrece en
cantidad dado que los nacimientos disminuyen en mayor proporcion que las
muertes que no se han incrementado de manera significativa.

I La Tasa Bruta de Natalidad, para el 2011 fue de 13 por cada mil habitantes, tres
puntos menos que en 2005 que fue de 16 por cada mil habitantes.

I La Tasa Bruta de Mortalidad se ha mantenido con tendencia a la disminucion.
Para el 2011 fue de 4 por cada mil habitantes al igual que en 2005. Fuente censos
DANE.

En general se determina que pamplona es una ciudad en crecimiento de poblacién aun
cuando la tasa de natalidad tiende a la disminucién, sigue siendo mas alta que la tasa de
mortalidad que disminuye levemente, ello hace que la esperanza de vida siga en
aumento.

llustracién 41. Comparacién entre la Tasa de Crecimiento Natural y las Tasas Brutas de Natalidad
y Mortalidad. Pamplona, 2005, 2011.

T. CRECIMIENTO
NATURAL

T. NATALIDAD

T. MORTALIDAD

Fuente. ASIS 2013 a partir Censo DANE 2.005, proyeccion 2.011.

La Tasa Neta de Migracion no se puede determinar dado que no se cuentan con los datos
de poblacion migrante del Municipio. Para norte de Santander, Departamento fronterizo
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del pais, la tasa de migracion es negativa, lo que significa que siguen siendo mas las
personas que emigran (salen) de la ciudad que los inmigrantes, pero este fenbmeno
tiende a la reduccion, en parte por las condiciones de orden politico y social del vecino
pais de Venezuela. Igualmente no afecta significativamente el crecimiento poblacional.

Tabla 24. Tasa Neta de Migracion. Norte de Santander, por quinquenios 2005-2020.

Indicador Valor 2005-2010 Valor 2010-2015 Valor 2015-2020
Tasa Neta de Migracion -5,90 -4,45 -3,98

Fuente: ASIS 2013 a partir DANE Colombia, estimaciones de la migracién. 1985-2005 y
proyecciones 2005-2020.

3.1.5 Movilidad Forzada
El desplazamiento forzado interno constituye una violacién de los Derechos Humanos, el

Derecho Internacional, los derechos constitucionales y la dignidad. ElI municipio de
Pamplona no se encuentra dentro de los Municipios importantes como expulsores de
poblacion pero si en importancia dentro de los receptores, por factores como ser cabeza
de provincia, con ausencia de problemas de orden significativos en comparacion a otras
poblaciones del departamento o los departamentos vecinos. Sin embargo el factor
econdmico Yy la falta de opciones laborales hacen que la movilidad de la poblacion recibida
sea alta.

Tabla 25. Poblacién desplazada por municipio receptor. Pamplona, 2013.

Municipio receptor personas recibidas hogares recibidos
Pamplona 696 210

Fuente: ASIS 2013 a partir Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pamplona 2013.

3.1.6 Otros Indicadores Demograficos

Tabla 26 indices demogréficos. Pamplona, 2013.

Indices demograficos Interpretacion

Relacion hombres/mujer | En el afio 2013 por cada 100 mujeres hay 94 hombres.

Razon nifios mujer En el afio 2013 por cada 100 mujeres en edad fértil, entre 15 y 49 afios, hay 25
nifios y nifias entre 0 y 4 afios

Indice de infancia En el afio 2013 por cada 100 personas 24 correspondian a poblacion menor de 15
afios.

Indice de juventud En el afio 2013 por cada 100 personas, 35 tienen entre 15 y 29 afios.

Indice de vejez En el afio 2013 de cada 100 personas, 7 tienen 65 afios y mas.

Indice de envejecimiento | En el afio 2013 por cada 100 nifios y jovenes menores de 15 afios hay 27 personas
mayores de 65 afios

Fuente: ASIS 2013 a partir DANE, proyecciones de poblacién 1985 -2020.
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Tabla 27 indices demogréaficos. Pamplona, 2013.

indices demograficos Interpretacion
Indice demografico de En el afio 2013 de cada 100 personas entre 15 y 64 afios hay 45 menores de 15y
dependencia mayores de 65 afios
indice de dependencia En el afio 2013, de cada 100 personas entre 15 y 64 afios hay 35 personas
infantil menores de 15 afios.
indice de dependencia En el afio 2013, de cada 100 personas entre 15y 64 afos 9 tienen mas de 65
mayores afos.
Indice de Friz En el afio 2013, el indice de friz es mayor a 160 por lo que se considera que la

poblacién pamplonesa es una poblacion joven.

Fuente: ASIS 2013 a partir DANE, proyecciones de poblacion 1985 -2020.

Tabla 28 Otros indicadores de estructura demografica. Pamplona, 2005, 2013, 2020.

Indicadores 2005 2013 2020
Razon de hombre: mujer 9237 93,59 94
Razoén de nifios: mujer 28 25 24
Indice de infancia 26 24 22
Indice de Juventud 33 34 4
Indice de vejez 6 7 7
Indice de envejecimiento 25 27 33
Indice demogréfico de dependencia 48,35 44 91 41,79
Indice de dependencia infantil 38,79 35,36 33,33
Indice de dependencia de mayores 9,55 9,55 10,29
Indice de Friz 169,24 162,54 152,21

Fuente: ASIS 2013 a partir DANE, proyecciones de poblaciéon 1985 -2020.

3.1.7 Situacién Demogréfica Actual del Municipio de Pamplona.

El municipio de Pamplona como cabeza de provincia refleja las caracteristicas
sociodemograficas de la region. Siendo prioritariamente poblaciéon urbana la densidad
poblacional es alta. Las politicas encaminadas a la reduccion de iniquidades y
desigualdades pueden mejorar la calidad de vida de las personas, no solo la de los
grupos mas vulnerables, sino la de toda la poblacion. Esto se logra a través de acciones
destinadas al mejoramiento de la educacién, el empleo, una vivienda digna y saludable,
servicios publicos basicos, reconocimiento social, entre otros. La edad, el sexo, las
condiciones socioecondmicas y demas factores relacionados, son caracteristicas y hacen
parte fundamental del desarrollo y la calidad de vida de los miembros de una sociedad. En
Pamplona el incremento abrupto en la poblacion en los rangos de 15 a 24 afios hace
deban reforzar los programas sociales hacia esta poblacién, los programas de salud
sexual y reproductiva al adolescente y politicas claras en reduccién de consumo de
sustancias psicoactivas.

El desplazamiento forzado no ha caracterizado a Pamplona, pero si es tenido en cuenta
por la poblacion en esta situacién como opcion para refugio por lo que es alta la poblacion
recibida.
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La esperanza de vida de los pamploneses va en aumento dado que disminuye la
mortalidad. Se puede observar que el grupo etario que mas se ha incrementado es la
poblacion adulto mayor, influenciado por mejoras en la calidad de vida y el incremento de
cobertura en los programas de promocion y prevencioén, entre otros factores.
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CAPITULO II. VIVIENDA

3.4. VIVIENDA

El proceso de diagndstico de vivienda se realiza mediante la revision de la documentacion
encontrada de los instrumentos normativos tales como el Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial vigente, los Planes de Desarrollo municipales comprendidos entre los afios
2001-2015, ademas de insumos estadisticos de entidades de orden nacional como DANE
y Fonvivienda.

3.4.1. Andlisis del PBOT 2002

En el proceso de formulacién del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2002, la
tematica referida a la Vivienda fue abordada por separado tanto en el Componente Rural
como el componente Urbano.

Cabe resaltar que no existe concordancia ni cumplimiento con los requerimientos
normativos estipulados en la ley 388 de 1997 en su Articulo 13 inciso 5 donde se
establece lo siguiente:

iLa estrategia de medi ano plazo para
interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluird directrices y
pardmetros para la localizacién en suelos urbanos y de expansion urbana, de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social, y el sefialamiento
de los correspondientes instrumentos de gestion; asi como los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacién
para evitar su nueva ocupaci-no

Ademas, no existe la informacién concerniente a la espacializacion dentro del perimetro
urbano, ni los debidos instrumentos de gestion para el mismo. En este sentido, es
coherente hacer mencion de la obsolescencia de informacion en materia de estado de las
construcciones para la totalidad del territorio en correspondencia con asentamientos en
zonas de alto riesgo para su posterior reubicacion conforme a la norma antes
mencionada.

Segun lo encontrado en el capitulo nimero 6 titulado 5.6 VIVIENDA Y EQUIPAMENTO
RURAL del PBOT, 2002.

El documento presenta un estudio semi-detallado estadistico de caracterizacion realizado
a través del Censo rural de 2001 realizado por el equipo de disefio del PBOT, donde se
encuentra un abordaje a la tenencia, materialidad, area de finca y servicios con los cuales
contaba las viviendas de las 35 veredas pertenecientes al municipio.
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No se presenta informacion referida a la condicion de riesgo ni el estado cualificado o
cuantificado de deterioro de las mismas, ni cumple con la normativa inicialmente citada.

El documento inicia con la tabla N° 136 Tipo de tenencia de la vivienda por veredas en el
sector rural, donde abordan a las 35 veredas municipales especificando que la tenencia
para la época mostraba que el 71% se encontraba habitado y administrado por el
propietario y un 26% administrado por familias en forma de arriendo.

Seguido a ello se afirma el déficit de 518 viviendas mediante proyecciones del DANE,
para la poblacion rural y el nimero de habitantes por vivienda.

Como segundo item plantea el Area por Finca con un predominio de rangos minimos de
0-5 hectareas para un porcentaje equivalente al 49% de la poblacion rural, mientras el
rango maximo mayor 100 hectéreas equivalia al 2%.

El tercer item esté referido al Estado de la vivienda con subitem tales como material de
las paredes, techo de la vivienda, piso de la vivienda, tipo de cocinas de la vivienda, y tipo
de unidades sanitarias principalmente.

Para los cuales se pudo consolidar:

Material de las paredes: Los materiales usados son la tapia con un (28%), el bahareque
con un (25%), y el menos utilizado es el adobe (9%), estos se han venido reemplazando
por el ladrillo en un (19%).

Cabe resaltar que las veredas Cimitarigua, Cunuba, Llano Castro, Alizal, Tencala, El
Palchal, Sabagua, Ulaga, tienen un predominio de paredes en Bahareque, mientras las
veredas El Zarzal, Sabaneta Parte Baja, Chinchipa, Chilagaula tienen un predominio de
paredes en Tapia, hecho por el cual hacen proposiciéon que en las veredas mencionadas
se hace prioritario ejecutar proyectos para disminuir los indices de uso de este material o
mejorar el estado actual.

Material de los techos: En la construccion del techo de las viviendas el material mas
usado es el zinc (55%), por su bajo costo y su facilidad para transportarlo a las veredas
mas alejadas, en segundo lugar la teja (13%), el primero utilizado y el que ha venido
reemplazando a los dos anteriores el asbesto cemento (11%), el porcentaje restante
corresponde a combinaciones de los anteriores, incluyendo algunos techos en paja (1%).

Las veredas en las cuales se observa un mayor uso de materiales que se han deteriorado
con el tiempo son: EL Alizal, Cimitarigua, Chinchipa, El Palchal, Iscaligua, Pefias, Santa
Anay Tampaqueba.
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Material de los pisos: Se observa que los pisos no estan debidamente terminados y
permanecen en tierra (47%), pisos totalmente terminados en cemento (27%), y en
proporciones menores baldosa (4%), ladrillo (4%) y en combinaciones el (17%).

Se hace indispensable adelantar programas tendientes a eliminar los pisos en tierra,
prioritariamente en las siguientes veredas: El Palchal, La Ramada, La Unién, Llano
Castro, Zarzal, Garcia, Tencala, Ulaga Alto, Chilagaula, Pefias, Tampaqueba, Sabaneta,
Cunuba, Iscaligua

Tipo de cocina de las viviendas: Se enuncia que el (86 %) poseen la cocina independiente
y el (10%) poseen cocina conjunta con otros usos, como dormitorios y depositos de
herramientas. En un porcentaje mas bajo se encuentra las viviendas sin cocina (3 %).

Tipo de Unidad Sanitaria: EI municipio de Pamplona presenta una gran deficiencia en
cuanto a saneamiento Basico ya que solo el (5%) de sus viviendas poseen ducha y
sanitario, el (17%) poseen bafio y el (49%) no poseen ningun tipo de unidad sanitaria, lo
gue conlleva a una inadecuada disposicion final de las excretas, que al entrar en contacto
con el suelo, agua y ambiente causan problemas de contaminacion.

Sin consideraciones finales, el andlisis apunté a procesos de mejoramiento de vivienda
respecto a las técnicas vernaculas. Si bien establece un déficit de vivienda no puntualiza
en las veredas de mayor prioridad.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que es necesario actualizar la informacién
pertinente a la tematica de la vivienda rural que permita la tenencia de datos precisos para
una posterior formulacién de estrategias de planificacién territorial.

De otro lado, segln lo encontrado en el capitulo nimero 4. SOCIO-ECONOMIA URBANA
del PBOT 2002.

El documento corresponde a la evaluacién que fue realizada con base a los resultados
del censo efectuado por el DANE en 1993 y las proyecciones oficiales entregados por
esta entidad.

Seguidamente se enuncia el proceso de tenencia de la vivienda, donde se concluye que
de los 9122 hogares del municipio, 8016 hogares se encuentran en el casco urbano,
encontrandose que el 33,84% de los hogares vivian en arriendo, el 60,23% tenian
propiedad sobre el inmueble y el 2.79% vivia en otras condiciones de forma de tenencia.
Cabe resaltar que el niumero de hogares por vivienda fue distribuido de la siguiente
manera: viviendas conformadas por un hogar (89,18%), dos hogares (8,37%), tres
hogares (1,78%), cuatro hogares (0,44%), cinco hogares (0,114%) y seis o0 mas hogares
(0,114%), arrojando un estimado de 8585 viviendas para el casco urbano.

A continuacion, sin presentar la informacién sustentada de manera estadistica, se
enuncian el déficit de viviendas que equivalia a 3926 viviendas para el 2002 de las cuales
200 viviendas debian destinarse a proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS),
planteamiento del cual anteriormente ya se hizo alusion.
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Teniendo en cuenta la existencia del Mapa de Usos del Suelo del Casco Urbano y el
mapa de la Zonificacion Urbana dentro de la cartografia del municipio, se evidencia la
caracterizacion de zonas de uso mixto (con dinamicas paralelas de interaccion comercial,
y residencial principalmente). En este orden de ideas, es inexplicable que no haya apoyo
documentado en el diagndstico de vivienda de dichas dindmicas puesto que la vivienda
fue encasillada dentro del escenario socio-econémico.

Otra problemética administrativa encontrada estd dada por la obsolescencia de bases de
datos que evidencien los procesos de construccion y adecuacion de vivienda en el casco
urbano por parte de la oficina de planeacion municipal para afios anteriores al 2012
(Actual administracién). Por ende no existen soportes documentados que permitan
realizar un andlisis comparativo fiable del proceso de trasformacion urbana y las
dindmicas socioecondmicas y culturales que han suscitado en el territorio.

llustracién 42. Mapa de Usos del Suelo.

Fuente: PBOT, 2002
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Otro aspecto relevante es la obsolescencia de una relacion estadistica referida a si las
construcciones son casas 0 apartamento dato relevante para un proceso que permita
analizar procesos de densificacion urbana.

Dada la obsolescencia de formulacion de estrategias de gestion sustentadas de manera
veraz y la obsolescencia de un detallado estudio técnico de mayor profundidad referido al
tema de la vivienda para el Casco Urbano debe concluirse que el precario estado de
formulacion ha repercutido de manera negativa en procesos planificacion urbana siendo
una de las probleméticas mas relevantes en procesos de conflictos de uso del territorio
pamplonés.

Por ende se concluye que es necesario un proceso de actualizacién de informacién de la
temética de la vivienda que permita la solucién de las problematicas descritas.

3.4.2. Censo General DANE 2005

Hacia el 2005, el censo nacional realizado por el DANE permite contar con informacion de
mayor actualidad la cual en materia de vivienda establecio lo siguiente:

Tabla 29. Boletin censo general 2005, Pamplona

INFORMACION OBSERVACION
Viviendas, Hogares y Personas El total de hogares
. asciende a 13880 con un
Area Viviendas Hogares Personas Proyeccion incremento  de 4758
Censo General 2005 Poblacién hogares respecto a la
2010 proyeccion encontrada en
Cabecera 11.591 12.844 48.575 51.727 el PBOT.
Resto 1.096 1.036 4.328 3.573
Total 12.687 13.880 52.903 55.300
Modulo de Viviendas
Tipo de vivienda
100
90 4
29 69,5 ) .
o ™ Evidente predominio de la
© 60 casa como unidad
§ 0 habitacional del municipio
é 491 con un 69,5 %
30
20 4 17,8 12,7
10
Casa-Casa Apartamento Cuarto - Otro
indigena
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Hogares Con actividad Econémica

Con actividad econémica 4,5%
Sin actividad econémica 95,5%

Es evidente que para el
2005 la actividad
econdémica solo se
evidenciaba en 4.5% de
los hogares pamploneses.

Médulo de Hogares
Promedio de personas por hogar

Total Cabecera

Resto

El Promedio de personas
por hogar en Pamplona es
de 3,7.

14,8

\

16,6 16,7
12,8

Numero de personas

Hogares segun namero de personas

Aproximadamente el
69,0% de los hogares de
Pamplona tiene 4 o menos
personas.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del DANE, 2005

Existe una gran inconsistencia respecto al nimero de viviendas de la cabecera municipal
entre el censo de 2005 y las proyecciones plasmadas en el PBOT, dado que el
incremento de viviendas asciende a 4102 un factor impreciso que evidencia una
desarticulacion de las entidades administrativas a las cuales les compete esta tematica.

Gracias al censo realizado en este afio, se pudo de determinar los indices de carencia
habitacional por indice cualitativo o cuantitativo, que para el municipio de Pamplona
arrojaron los siguientes porcentajes:

Tabla 30 indices de Déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo

Cadigo
Departamento

Nombre Departamento

Cadigo
Municipio

Categoria

Nombre de municipio o

corregimiento
departamental
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54 Norte De Santander 54518 6 Pamplona
Total hogares
cve* % cve* % cve* %
0, 0, 0,

Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
13.880 100,00 1,54 12.844 100,00 1,66 1.036 100,00 1,30
Hogares sin déficit

cve* % cve* % cve* %
0, 0, 0,

Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
10.888 78,45 2,24 10.600 82,53 2,28 288 27,84 10,51
Hogares con déficit

cve* % cve* % cve* %
0, 0, 0,

Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
2991,72 21,55 5,483 2.244 17,47 7,159 747,61 72,16 4,225
Hogares en déficit cuantitativo

cve* % cve* % cve* %

Total % % R %
otal 0 Total S ? Cabecera esto ? Resto
1.708 12,31 8,17 1.639 12,76 8,45 69 6,68 24,14

Hogares en déficit cualitativo

cve* % cve* % cve* %

0, 0, 0,
Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
1.284 9,25 7,27 605 4,71 14,41 678 65,49 4,89

Fuente: Elaboracion propia, a partir del DANE, 2005

Por tanto, de acuerdo al estudio estadistico, el 21,5% de los hogares presentan un déficit
de vivienda de los cuales el 12,31% hace parte del déficit cuantitativo y el 9,25% hace
parte del déficit cualitativo. Dicho dato estimado en los uUltimos afios ha aumentado debido
a fendmenos ambientales como el fenédmeno del nifio y de la nifia ademas de procesos de
movimiento en masa, flujo de detritos (Ver Matriz de escenarios de Riesgo Municipio de
Pamplona.).
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llustracion 43 Indicador del Déficit total de Vivienda
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INDICADOR DEL DEFICIT TOTAL DE VIVIENDA
Porcentaje de hogares que presentan alguna carencia habitacional,
ya sea de indole cuantitativa o cualitativa
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Fuente: IGAC 2012, disponible en http://sigotn.igac.gov.co/sigotn

Naomero de municipios

Cabe resaltar que el municipio tiene un panorama desigual en relacion con el
departamento, dado que el déficit de hogares departamentales asciende a 36,9% de los
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cuales el 10,35% se encuentran en déficit cualitativo dato inferior al municipio, pero el
déficit cualitativo departamental se encuentra en un 26,58%, dato que aproximadamente
triplica al obtenido del municipio Pamplonés.

Por lo anterior, para contextualizar la informacién cotejada, puede apreciarse en el
siguiente mapa de con el i indicador del déficit total de vivienda, para el departamento
como el municipio ademas de la capital departamental presentan los escenarios mas
bajos de déficit de sus hogares.

3.4.3. Estado de los Proyectos publicos ejecutados en el municipio

Proyectos planteados de Vivienda de Interés Social (VIS) desde 2003 hasta el 2015 en el
Casco Urbano

En materia de Vivienda de Interés Social (VIS), en el municipio, para el Casco Urbano se
consolidan procesos de gestion municipal en 4 proyectos para los cuales se cuenta con la
siguiente informacién apoyado por datos suministrados por Fonvivienda para el afio 2007.

Tabla 31. Proyectos planteados de Vivienda de Interés Social (VIS) desde 2003 hasta el 2015 en el
Casco Urbano.

Modalidad del NUumero de Subsidio .
Proyecto ) . Observaciones
Proyecto Soluciones Requerido
Brlsasdgl Adqg|§|C|on de 100 $716.271.920 Proyecto ejecutado en el Noroccidente
Pamplonita vivienda del Casco Urbano.
VIPA(Vivien Pr r hall n
. (Vivienda $6144.600,000 | " rovecto aprobado que se halla e
Mirador de los de Interés procesos de iniciacion
. S 380 (valor
Olivos Prioritario para .
estimado)
ahorradores)
Proyecto fallido de ejecucion dada la
problematica referida a inconclusos
procesos de gestion municipal por lo
. cual si generd la construccion de las
Barrio Valle Adquisicién de viviendas las cuales fueron
del Espiritu qus 92 $832.600.000 .

Santo vivienda abandonadas por deterioro de las
estructuras portantes y mamposteria
destruida los cuales cedieron esta falla
a un tratamiento ineficiente en el
estudio de suelos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fonvivienda, 2007

Como proyectos de agrupacion de viviendas de caracter social, existe el proyecto de
vivienda de la Sagrada Familia realizado por la Arquidiécesis de Nueva Pamplona, del
cual no se pudo tener acceso a la informacion oficial.
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Proyectos planteados de Vivienda de Interés Social (VIS) desde 2003 hasta el 2015 en la
Zona Rural.

En materia de Vivienda en el municipio se consolidan procesos de gestion municipal en
proyecto de vivienda dispersa para los cuales se cuenta con informaciéon y datos
suministrados por Fonvivienda para el afio 2007.

Tabla 32. Proyectos planteados de Vivienda de Interés Social (VIS) desde 2003 hasta el 2015 en la
Zona Rural.

Proyecto Modalidad de Nume_ro de Subsidio Requerido Observaciones
Proyecto Soluciones
Vivienda Dispersa Construccion en
Municipio de sitio propio 32 $271.337.000 Proyecto ejecutado.
Pamplona disperso

Fuente: Elaboracion propia.

Dada la obsolescencia de Rendicion de Cuentas hasta el afio 2012, en este trascurso de
tiempo se asume la informacioén dada por Fonvivienda antes vista.

En contacto con la oficina de Desarrollo Comunitario del municipio se encuentran dos
proyectos aprobados del 2014 referidos a la tematica de vivienda.

Tabla 33. Proyectos de vivienda rural formulados por la oficina de desarrollo comunitario.

Provecto Modalidad Nimero de Subsidio Metros Afio Observaciones
y del Proyecto | Soluciones | Requerido cuadrados

Construccion

V':Srr;?a en sitio propio 24 $16000000 36 2014 Aprobado
disperso
Meioramiento mejoramiento
) . en sitio propio 10 $1500000 22 2014 Aprobado
de vivienda .
disperso

Fuente: Elaboracion propia

De la informacion obtenida se establece un total 224 de soluciones de vivienda
construidas en el municipio de las cuales 92 se hallan deshabitadas (correspondientes al
proyecto VIS del Barrio Valle del Espiritu Santo) y 446 soluciones de viviendas aprobadas
pero no ejecutadas.
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llustracion 44 Indicadores de Vivienda

otal
1,6%
2,3%
3%

Indicador

Hogares en déficit % (2005)

Hogares en déficit cuantitativo % (2005)

Hogares en déficit cualitativo % (2005)

Nuamero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda nueva (2010)

Namero de subsidios asignados por el municipio para
compra de vivienda usada (2010)

Namero de soluciones de vivienda de interés social
construidas por el municipio (2010)

Nuamero de subsidios para mejoramiento de vivienda

asignados por el municipio (2010)
Fuente: Oficina SISBEN Pamplona de acuerdo a informacion del DNP

Cabe resefar de acuerdo a la oficina de SISBEN municipal el panorama de la gestion
administrativa municipal para la asignacion de subsidios hasta el afio 2010 fue nula dado
gue no hubo destinacion de recursos para el municipio para dar apoyo a la poblacion
pamplonesa. Esta informacion se contrapone con lo anteriormente mencionado por ende
suscita un estado de incertidumbre de la organizacién interna municipal hasta el afio
2010.

Programas y Proyectos referidos a Vivienda contemplados en los Planes de Desarrollo
Municipales entre el lapso temporal 2002-2015

1 Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003

En el sector Social, subsector Infraestructura, Programa vivienda, solo se presenta la
postulacion de los rubros requeridos para la gestion sin estipular proyectos claros, o una
correspondencia al déficit de vivienda dado en el PBOT y aprobado en esta
administracion.

1 Plan de Desarrollo Municipal 2004-2 0 07 A Pampl ona Empresa de tod

Este plan no presenta en su etapa de diagndstico la informacion referida al estado de la
vivienda pero esta tem8tica es asumida en el Ej
polo de desarrollo econ-mico y soci al para Pamp!
en la subseccion de Vivienda Rural se consigna el Programa de Mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion rural cuyas metas apuntaban a identificar el nUmero de
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poblacién mas necesitada de vivienda y presentar y gestionar proyectos ante diferentes
entidades, para construccion y mejoramiento de vivienda.

De este programa se asume los mejoramientos de vivienda antes mencionados y que
ascienden al mejoramiento de 32 viviendas rurales, de tal forma que se evidencia el
cumplimiento de las metas mencionadas.

En esta misma seccidn se encuentra la subseccion de Vivienda Urbana, cuyo objetivo era
Solucionar la demanda de vivienda que ha generado la poblacion flotante y el
desplazamiento de familias con estrategias eran dar soluciéon de vivienda tipo 1 en un
porcentaje del 15% de la poblacidbn necesitada y realizar convenios con entidades
privadas para una mayor rapidez con eficiencia en la elaboracién de programas de
vivienda.

Para dicho objetivo se menciona como meta la postulacion de proyectos para subsidio de
vivienda de interés social, del cual se evidencia la aprobacion de viviendas para el Barrio
del Espiritu Santo que en la siguiente administracion fue ejecutado.

De lo anterior, se concluye la ejecucion de un proyecto sin respaldo de un diagnéstico que
lo ampare y como anteriormente fue establecido dicho proyecto fue un evento
desafortunado de gestion territorial.

1 Plan de Desarrollo Municipal 2008-2 011 fABi en Pampl ona bienbo

ElI Eje Estrat®gico AVivamos Pamplonad contaba co
cuenta en Pamplonao, para | o cuadfar planesppé ant eaba
vivienda donde se i ncl ,cyyamemei Cantariconmpor id menpsl az ada o

un 30% de las familias caracterizadas incluidas en los proyecto de vivienda municipales.

Teniendo en cuenta la falta de un respaldo documentado que valide el cumplimiento de
esta meta, como es el Expediente Municipal de la Administracién Municipal (2008-2011),
se asume la temética de generacion de vivienda como una meta no consolidada, debido
a no tener la solidez en la formulacién del proyecto, el cual falla tras no presentar un
estudio previo o diagnéstico de la situacién de la poblacion objeto o diagnéstico del déficit
de vivienda para la fecha en el municipio.

Otro proyecto vinculado a este eje estrat®gico
metas plateaba la inclusion de por lo menos diez mujeres cabeza de familia en los planes

de vivienda de interés social. Y como ya fue mencionado no se puede establecer si esta

meta fue cumplida en los proyectos de vivienda ejecutados como el del Valle del Espiritu

Santo.

Para el Eje Estrat®gico AnPamplona Sensible y Soc
cuyo proyecto de Viviendas Urbanas y Rurales contaba con el objetivo de generar
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recursos economicos para la adquisicion, mejoramiento y reubicacién de vivienda de
interés Social, postulacidon de proyectos para construccidon y mejoramiento o construccion
de vivienda rural en sitio propio.

Dicho eje no presentaba informacion alusiva al niumero de soluciones de vivienda
requeridas ni los procesos puntuales de gestion para la generacion de vivienda, y
teniendo en cuenta la obsolescencia de un diagndstico actualizado de la situacién
municipal para la época, asi como la ausencia de una Rendicion de Cuentas Municipal
gue amparara los procesos de gestion administrativa en materia de vivienda, solo puede
sefalarse el fracaso del proyecto del Barrio del Espiritu Santo como el proyecto de mayor
relevancia generado en esta administracion.

i Plan de Desarrollo Municipal 2012-2 015 fALa Confianza de

Referido al tema de la vivienda, dicho realiza el siguiente planteamiento

Tabla 34. Eje estratégico del PDM 2012-2015

SUB EJE

EJE
ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

PROGRAMA

ESTRATEGIAS

Movilidad urbana

Ordenamiento
Territorial para una
Pamplona Regional

Proyectar y socializar directrices y planes
maestros en movilidad, espacio publico,
servicios, sistema ambiental, turismo, vivienda,

y Competitiva cultura,. . educacion, equipamientos y
productividad.

Por una Gestién Pamplona !Evalggciéh y monitoreo clzlell riesgo, mediante la
Pamplona Ambiental preparada para las | identificaciéon clara de viviendas afectadas en

incluyente y emergencias. zona de riesgo y su caracterizacion.
equitativa Mejoramiento de vivienda con adecuaciones

vinculada con la fisicas, servicios basicos e infraestructura.

movilidad Vivienda y vida Acompafiamiento y asistencia técnica a
urbana Vivienda Digna | mas digna para postulantes y beneficiarios para gestionar

Pamplona

subsidios y titulacién de viviendas.

Mejoramiento habitat familias que habitan
vivienda en riesgo con reubicacion.

Social

Pamplona Solidaria
con el campo

Gestionar ayudas para viviendas en el area
rural

Fuente: Elaboracion propia

Cabe resaltar la relevancia y transversalidad con la cual se realiza el enfoque de la
vivienda evidenciado en el anterior cuadro, del cual la administracion desde la oficina de
la Gestion del Riesgo ha adelantado acciones de seguimiento y control a los
asentamientos humanos del municipios con problematicas de remocién de masa, como es
el caso del Barrio Chichira, para el cual continGan acciones para su tratamiento y
reubicacion.

En cuanto al tema de postulacion de proyectos de interés social, se destaca como
proyecto relevante el Mirador de los olivos, anteriormente citado y el cual se encuentra
aprobado pero esta detenido por no tener la totalidad de los beneficiarios y problematicas
administrativas por el lote elegido.
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3.4.4. Sintesis Diagnéstica general del estado actual de la vivienda para el
municipio de Pamplona

Asumiendo la configuracion del territorio establecida entre la vinculacion de factores como
infraestructura, configuracion biofisica y el capital humano y los nucleos sistémicos de
escenarios economicos, politico-administrativos, sociales, culturales, ambientales y
tecnoldgicos, se presenta la siguiente sintesis diagndstica.

llustracién 45. Sintesis diagnoéstica para el componente de la vivienda

INFRAESTRUCTURA '

#Q0e

Problematica Ineficaz vinculacion
por la deplorable correlacion de las del impacto ambiental
dinamicas socioecondémicas y culturales reciproco entre la vivienda y la
con la vivienda. configuracion biofisica del

territorio pamplonés.

CONVENCIONES

® CONFIGURACION TERRITORIAL () VIVIENDA

E ESCENARIO ECONOMICO C ESCENARIO CULTURAL

P ESCENARIO POLITICO-ADM A ESCENARIO AMBIENTAL

S ESCENARIO SOCIAL T ESCENARIO TECNOLOGICO

Fuente: Elaboracion Propia.

En este orden de ideas se entiende la transversalidad de la tematica de la vivienda que
trasciende y se dispone en como unidad primaria de intervencion territorial, y estado
actual se expresa a continuacion:
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Tabla 35. Sintesis diagnéstica del componente vivienda Elaboracion propia.

INFRAESTRUSTURA
ASPECTO ICONO DIAGNOSTICO CONCLUSION
El componente Urbano presenta un
estudio desactualizado con Se requiere actualizar
Informacion obsolescencia de informacion de vital dichos componentes y

consolidada en el
Plan Basico de
Ordenamiento
territorial (PBOT) en
vigencia

importancia que permitan diagnosticar
y planificar el Casco Urbano.

El Componente Rural se halla
desactualizado y no presenta
estrategias de Gestion Territorial.
Los cuales no dan cumplimiento a la
normatividad establecida para la época

vincularlos con la
normatividad nacional
vigente que permitan
procesos de Gestién y
planificacion territorial
viables para el municipio.

Apoyo estadistico
del estado de la
vivienda encontrado
en el PBOT

Desactualizacion del apoyo estadistico
usado en el Componente Urbano
corresponde a proyecciones del censo
de 1993 realizado por el DANE que no
concuerda con los datos evidenciados
en el Censo de 2005 hechos por esta
misma entidad.

Para el componente rural los datos se
apoyan en el censo de 2001 realizado
por el equipo de disefio del PBOT
vigente los cuales se hallan
desactualizados.

Se debe actualizar los
estudios estadisticos
como soporte para la
generacion de
estrategias territoriales y
administrativas que
competen al Municipio.

Proyecto de
vivienda de Interés
Social planteados
en el Municipio

©@ 6 O

Se generaron 224 soluciones de
vivienda en el trascurso de 2003-2015
construidas en el municipio de las
cuales 92 se hallan deshabitadas
(correspondiente al proyecto VIS del
Barrio Valle del Espiritu Santo) y 446
soluciones de viviendas aprobadas
pero no ejecutadas a la fecha actual.

Es clave actualizar la
informacion referida al
déficit de vivienda actual
del municipio para
determinar qué acciones
deben ejecutarse para
formulacion de proyectos
de VIS, VIP, VIPA para el
municipio.

ACIVIDADES HUMANAS

Hogares y
dindmicas
poblacionales

<
2

Desactualizacion de la informacion
referida al nimero de hogares por
vivienda y la dinamica de
estratificacion social los cuales son
temas tratados en los Componentes
del PBOT, en este orden de ideas
asumiendo la asignacion de la vivienda
para el componente Urbano dentro del
escenario socio-econémico, es
evidente la ausencia en la correlacién
de dichos datos con la teméatica de
vivienda.

Se requiere actualizar los
datos tratados
determinando la
correlacion con la
tematica de vivienda que
sirvan de insumo para la
generacion de
estrategias de
planificacion territorial
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Control
administrativo

Dado que no existe un soporte
documentado del expediente municipal
en el lapso temporal comprendido
entre los afios 2003-2012 para hacer
seguimiento a los de procesos de
gestién territorial, solo puede
entenderse que el descontrol que la
ausencia de estos documentos de
control establecen y explican la
desordenada e inefectiva planificacion
territorial de cuyo ejemplo mas
sobresaliente es el fracaso del
proyecto de vivienda del Barrio del
Espiritu Santo.

Es necesario actualizar y
sistematizar los procesos
administrativos de las
dependencias vinculadas
con la tematica de
vivienda que permitan
apoyar y establecer la las
dinamicas y rumbo a
seguir para la generacion
de las estrategias y
politicas en materia de
vivienda.

Servicios Publicos

Si bien esta esta tematica fue
diagnosticada anteriormente con datos
desactualizados se resefia la

Se requiere actualizar
datos y correlacionar con
la temética de vivienda

domiciliarios importancia de la vinculacién de datos .
. mediante datos
puntuales dentro de manejo de la
. L puntuales.
tematica de vivienda.
No existe un estudio referido al
mercado inmobiliario, ni los procesos .
S - Se debe actualizar la
de adquisicién y remodelacién de . -
. o . informacion del mercado
vivienda, que permita identificar la ) L
Mercado o, . ) inmobiliario para su
. S dinamica econémica en materia de S o
inmobiliario posterior vinculacién en

construccion, insumos de gran
relevancia para hacer seguimiento al
proceso de trasformacion, crecimiento
o densificacion urbana.

la formulacion de planes
de gestion territorial.

CONFIGURACION BIOFISICA

Seguimiento y
control de los
procesos de
Gestion del Riesgo
en procesos de
mejoramiento de
vivienda

Los procesos diagnésticos referidos a
reubicacion de poblacién en condicion
de riesgo no fueron vinculados al
diagndstico de vivienda incumpliendo
la normatividad nacional referida al
ordenamiento territorial como lo es la
ley 388 de 1997.

Dar cumplimiento y
vinculacion a la
normatividad nacional
referida a la gestién del
riesgo dentro del proceso
de actualizacion del
PBOT y en las politicas
ligadas a la formulacion
de Planes de Desarrollo
municipal venideros.

Impacto Ambiental

@ ® 00 ©O

La documentacion encontrada para
vivienda adolece de las referencias del
impacto ambiental, en la condicion geo
morfica, ademas de la vinculaciéon con
zonas naturales y cuerpos hidricos que
suscitan tratamientos especiales para
las viviendas encontradas en la zona.

Se requiere actualizar y
referenciar el impacto
ambiental del territorio
pamplonés para con la

infraestructura existente
en especial la tematica

de vivienda.
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Entendiendo la dindmica productiva
ejecutada en la zona rural del
municipio la informacién consignada en
el PBOT se halla desactualizada en

Es clave actualizar la

Dinamica - L . L,
. relacion con la condicién de la informacion
productiva con f: o . .
. tematica de la vivienda, lo cual es socioecondémica
sentido de . . o - . .
. requerido para identificar la evolucion vinculada a las viviendas
sostenibilidad . L. .
ambiental de las actividades econémicas de la productivas de las zonas

poblacién del campo y los procesos de

rurales del municipio.

proteccion del ecosistema requeridos
para un uso eficiente del potencial
ambiental del territorio pamplonés.

Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.4. Componente vivienda urbana

3.4.4.1. Desarrollo histérico de la vivienda pamplonesa en relacién alos modelos de
ocupacion territorial del municipio.

La dinamica territorial del municipio pamplonés en su naturaleza compleja inicia como un
territorio indigena habitado por la comunidad Chitarera donde la distribucion territorial se
caracterizaba por la agrupacion dispersa, donde el bohio consolidado como el habitaculo
de la poblacién, surgia como la particula primaria arquitecténica de colision con la realidad
permitiendo el estado sedentario de los asentamientos humanos, los cuales estaban
dispuestos entorno al salén de armas, el salon de provisiones, espacio de procesiones
religiosas y el bohio del jefe chitarero.

Conceptualmente, dichas dinamicas pueden ser interpretadas en la siguiente ilustracion
que muestra como el bohio cumple la tarea de ser la plataforma de interaccién social y de
agrupacién poblacional, representando un sistema complejo auto organizado el cual fue
sometido por la irrupcion de la invasion espafiola, de tal forma que los Unicos legados de
la existencia de la poblacién inicial son artefactos artesanales y las cronicas de los
conquistadores espafioles.

llustracién 46 modelo conceptual de la configuracién territorial chitarera
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MODELO CONCEPTUAL DE CONFIGURACION TERRITORIAL CHITARERA

Espacio de procesiones

religiosas
O Empalizada de madera Bohio del jefe chitarero —= Rio
@ sonio 1 Salén de armas 2 Sal6n de provisiones

Fuente: elaboracion propia

Desde la fundacion de la ciudad de Pamplona en 1549, la estructura urbana correspondio
al tejido reticular propio de las colonias espafolas, compuesto por manzanas
cuadrangulares que establecieron un modelo centrifugo de ocupacién territorial con
viviendas de grandes solares.

La subdivision de la manzana obedece a la densificacion del municipio ademas de
divisiones de predios por herencias familiares, ello llevé al surgimiento de pasajes dentro
de las manzanas originales. (Ver ilustracion de subdivision de la manzana colonial).

De acuerdo a la estructuracion predial de la manzana, la vivienda se disponia de uno o
dos pisos y esta principalmente edificada con materiales constructivos como tapia pisada,
bahareque y adobe. Cabe resefiar que entre mayor fuera el espesor del muro, la jerarquia
del morador era superior.

La tipologia de vivienda constaba de la siguiente estructuracion
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llustracién 47 Subdivisién de la manzana Yy tipologia del primer piso de la vivienda colonial

110mts 110mts

A

Y
A
\ 4

SJWOTT

SJWOTT

CONVENCIONES
B Solar
B Espacio de almacenamiento
% Cocina
Comedor
Unidad de servicios sanitarios
Dormitorios
Salon Principal
B Local
Zaguan
Patio central

Fuente: Elaboracion propia a partir de COLCULTURA, Reglamentacion Centro Histérico de
Pamplona. Atruim Ltda 1991.

El patio central era el eje articulador sobre el cual se disponian todos los espacios de la
vivienda y a este se accedia desde el zaguan. Principalmente en el primer piso se
disponia el salén principal, dormitorios, locales, caballerizas y el area de servicios. Hacia
el fondo de la morada se ubicaba el solar donde se cultivaban frutales, esta tendencia
nacional de uso de los solares para cultivos compensaba el hecho de localizacién de
zonas verdes para el municipio, dado que la plaza principal era el Gnico espacio publico
del cual disponia la poblacion.

Si bien hacia el siglo XVII Y XVIII los cambios que suscita la vivienda pamplonesa se
expresan en las elaboradas fachadas de tendencia republicana donde la ornamentacién y
disefios de demostraban el poder del morador, la tipologia de distribucion interna en
esencia permanece igual.

De la etapa dispersa a la etapa conjunta el territorio pamplonés conserva el planteamiento
de los establecimientos administrativos en el centro de la configuracién territorial
(tendencia en comdn con la comunidad chitarera) mientras que de manera centrifuga
decae la jerarquia socioecondmica del morador (ver ilustracion del modelo de ocupacion),
dicho patrén ha sido una constante en los procesos de trasformacion tanto urbana como
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rural, ello puede observarse en las veredas adscritas al municipio como circundan al
centro, siendo este el nlcleo atractor de la dinamica territorial. Ello fue la dindmica hasta
finales del siglo XIX.

Grandes cambios han suscitado el desarrollo de la dinamica de trasformacion urbana
entre ellos debido a procesos migratorios de municipios vecinos y del sector rural hacia el
siglo XX, los cuales se asentaron en la periferia, consolidando al centro como punto de
control local desarticulado de la huella periférica, En torno a esta situacion se debilita la
actividad rural, acompafiado del hecho de la fractura de la dinAmica industrial la cual se
destac6é por empresa como la Molinera de Herran y la Cerveceria Bavaria que hasta
mediados de este siglo tenian gran influencia, pero el municipio tuvo un cambio
paradigmatico en el que la educacion surge como el principal atractivo socioeconémico,
posicionando de nuevo hacia Pamplona, la mirada de la regién, ademas de la acogida de
las instituciones educativas por parte del vecino pais de Venezuela.

En este lapso temporal, nace la Universidad de Pamplona en 1960, con la cual el
desarrollo y acogida nacional pondera y condiciona a la educacién como eje articulador de
la economia municipal.

llustracién 48 Tipologia de las viviendas de 1y 2 pisos

Piso 1 Piso 2
Y

CONVENCIONES

B Sala de Estar Circulacion
i Cocina Patio de ropas
{_JiComedor B dormitorios

B Unidad Sanitaria W local Polivalente

Fuente: Elaboracién propia.
Debido a los avances tecnoldégicos y crecimiento poblacional, la cantidad de los
integrantes de los hogares se reduce, pasando de una familia nucleada a una familia
nuclear, por ende se reducen los espacios de la vivienda a tal punto que el patio central
es sustituido por la sala de estar y el solar se difuminada dando lugar a un patio de
servicios donde se ubica el lavadero de ropas. Ademas, las viviendas continGan siendo
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rectangulares y el pasillo actia como brecha de lo privado y lo publico en la interaccién de
los espacios.

En la actualidad la huella cronotdpica que se hereda a la posteridad se relaciona a las
disposiciones de generaciéon de actividades mudltiples que para el casco urbano se
evidencia en los garajes o locales polivalentes y remodelaciones sujetas a estos espacios,
que han dado paso a diversas actividades comerciales donde tiendas, domicilios,
panaderias o alquiler de los mismos activan la microeconomia, hecho importante y
destacable.

llustracién 49 Modelo conceptual de ocupacién territorial actual.

El modelo de ocupacion territorial se
izado

establece como un_sistema cel
compacto, sobre el cual, en el centro
historico  se focalizan las dinamicas
administrativas, economicas y financieras
cuyo factor atractor disminuye a razon de la
tipologia inflasionaria de expansion, en lo
cual se masifica el campo residencial, que
hacia el limite periférico del casco urbano
resulta habitado tanto por los estratos mds
bajos como altos de la poblacion

La fuerza de atraccion fuera del casco
urbano resulta ser escasa por ende los
pequenos asentamientos humanos de
tendencia agroindustrial resultan
desarticulados del escenario
administrativo, pero se mantiene el modelo
supersimétrico de 3,7 habitantes por unidad
habitacional como se evidencia en el
contexto urbano.

CONVENCIONES

CAMPO ARQUITECTONICO
DE VIVIENDA

CONFIGURACION BIOFiSICA
AMBIENTAL

FUERZA ATRACTORA DEL
CENTRO HISTORICO

ko ~
n oA E « i or
O LIMITE CASCO URBANO X BARRIO PERIFERICO EL
PROGRESO

. EQUIPAMIENTOS

D ot () i () its (V) i
Fuente: Elaboracion propia
En adicion, la dinamica econdmica en el municipio se expresa como polo atractor
proveedor de insumos de la canasta familiar y otros articulos comerciales que posibilitan

la economia de microempresas donde las panaderias, carpinterias, modisterias y
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servicios varios funcionan principalmente en torno a la poblacion estudiantil flotante
universitaria. En este sentido, la disposicion de servicios administrativos, financieros y
econdmicos se ubican en centro del municipio mientras la dinamica residencial se ubica
en la zona intermedia y periferia donde la vivienda cobra dinamicas mixtas. (Ver modelo
de ocupacidn territorial actual o mapa de usos del suelo).

3.4.4.2. Tendencia cultural: de los patrones de comportamiento cultural y modos de
habitar en la vivienda pamplonesa.

La cultura, la cual se establece en los patrones de singularidad de un territorio que le
distingue de otro, concebidos mediante un proceso de interaccibn que plantea
subjetividades e imaginarios de cada miembro de una comunidad, pero salvaguardando
una identidad comun la cual durante los Ultimos afios para el municipio de Pamplona ha
presentado un elevado proceso de trasmutacién debido a la irradiacion pluricultural
respaldada por la poblacion universitaria flotante donde se destaca la influencia de los
grupos humanos pertenecientes a la region atlantica y la regién llanera principalmente.
Dichas grupos han generado cambios en los habitos y estilos de vida de la comunidad
pamplonesa en este sentido la gastronomia, la musica y conductas de vida nocturna han
propiciado un cambio que denota cambios socioecondmicos donde nuevos restaurantes
bares y discotecas han cobrado relevancia.

Dicho esto para el casco urbano, de tal modo que el cambio sistémico denota una fractura
de los patrones culturales iniciales que anteriormente se regian por una parte, de la
influencia de la religién cristiana y por otra parte a los estilos de vida que impartian los
partidos politicos tradicionales del pais.

Aunque la dinamica cultural se mantiene estable en la periferia municipal donde los
habitantes continian con sus ideales basados en los preceptos religiosos ademas del
repudio por la desigualdad social a la cual se ven sometido.

De este modo el indagar en los patrones de comportamiento y la expresion de los mismos
en los modos de habitar en primera instancia son determinados por el medio ambiente, lo
cual les permite convivir con el ecosistema al cual se adaptan aunque debido a los
recursos financieros y el costumbrismo de soluciones no tecnificadas se convierten en
atributos arquitectonicos abiertos al desastre.

Por ejemplo en la periferia se puede hacer comun observar viviendas con contenciones
rocosas (ver ilustracion anterior, la zona de color azul) en colindancia con zonas boscosas
de pendiente pronunciada presentando un estado de vulnerabilidad.

MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 163
(P.B.O.T)) MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015



Otros aspectos particulares de las viviendas se expresan en la designacion de espacios

faltaro donde se sit¥an tanto figuras religios
relacionados con los miembros de la familia.

llustracion 50 Barrio Chichira Pamplona.

Fuente: elaboracién propia
llustracion 51 Soluciones costumbristas en la periferia para viviendas.

B

Fuente: elaboracion propia
Entre los aspectos mas equivocos del territorio pamplonés se resalta los procesos de
generacion de espacios no convenientemente proyectados donde el costumbrismo de
soluciones no tecnificadas ni sismos resistentes de los asentamientos periféricos y
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rurales, para los estratos bajos de la poblacion, los cuales terminan por ser parte del
cotidiano habitar de los moradores pamploneses, ello se evidencia en construcciones
hechas en madera burda, techadas con laminas recicladas metalicas o de zinc. Este
hecho compromete la seguridad y bienestar de la poblacién, por ende tras el
reconocimiento de dicha probleméaticas en las lineas estratégicas se plantean estrategias
de renovacion y mejoramiento barrial el cual debe salvaguardar por generacion de
habitats dignos y adecuados para la poblacién pamplonesa.

Otro patron de comportamiento recurrente de la vivienda pamplonesa se vincula a la
variacién de los tipos de familias que moran en el municipio donde se destacan las
siguientes caracteristicas.

Tabla 36. Tipos de familias que habitan en Pamplona.

N° DE VARIABLES
ICONO TIPO DE PRACTICAS COTIDIANAS | HABIT ALAS QUE
FAMILIA ANTES ESTA
SUJETA

Los hijos se dedican a

Familia estudiar mientras los padres Q
nuclear trabajan, cotidianamente la 3a6
madre se encarga del 3

cuidado del hogar.

Persona ya sea trabajadora
0 pensionada que vive sola
debido a separacion de sus

Familia familiares que pueden morar Q

unitaria en otro sitio, o por 1
separacion de su conyuge,
en este caso se toma en

cuenta soledad por un
estado de viudez

El estado de conyugues esta
, abierto a crecer hacia una
Do de familia nuclear. Por lo
* o » > familiares )
general uno de ello es la
no ..
cabeza econdémica, 2
conyugues o ,
, principalmente es un ddo de 3
o duo de N
CONVULES padre o madre e hij@, o
yug herman@ y herman@, o una
pareja homosexual.
e O o

Esposos que conviven con
Conyugues )
un residente externo
conyun o . 3
. principalmente estudiantes
residente . o
universitarios
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o @ s 0
. Eventualmente los abuelos b
° ® Familia . . .
cuidan a los nietos mientras 5a10
nucleada .
los padres trabajan
Personas
con L .
. . Mascotas Inquilino Bebé
discapacid
ad
Discapacida
p . i Dada la tasa
des fisicas y Si bien legalmente no se Posibilidad de
- . . moderadamen
cognitivas a cuentan como miembros dar alojo a un te alta de
las cuales de una familia si son parte miembro .
. natalidad en el
Variables pueden de ella para la cual externo al municipio
estar sujetos siempre se dispone un nudcleo
. . eventualmente
los espacio para su familiar, L
. » - L los jovenes
miembros habitaculo. Principalmente | principalmente rapidamente
de una perros, gatos y aves. universitarios P
. son padre
familia

Fuente: elaboracion propia

Si bien la familia nuclear es el tipo de familia predominante en el municipio, debido a la
acogida de la poblacion flotante universitaria, las viviendas siempre son adecuadas para
dar alojo a estos nuevos miembros transitorios por ende debe ser reconocida esta
dindmica para el planteamiento de viviendas en las zonas de expansiéon, renovacion y
redesarrollo urbano.

3.4.4.3. Indicadores Estadisticos de Predios, Hogares y Vivienda

Informacion Catastral Predial

De acuerdo a la oficina de Catastro municipal para el afio 2015 en el contexto urbano se
cuenta con la siguiente configuracion predial:

Tabla 37. Dinamica predial Urbana. Fuente: Catastro municipal 2015

« AREA
DINAMICA | TIPODE | PROPIEDA | PROPIET | SUPERFICIE
URBANA | AVALUO DES ARIOS (HA) CO?;;;E;DA AL

Predios 01 8957 13208 246,6371 160008| 17958065
Mejoras 01 375 218 - 22662 14050617
condominio 01 153 196 1,2550 12571 3259651
Propiedad 01 3742 5005 15,1487 288327 7625568
Horizontal

Predios 01 595 639 99,8828 118870 3457006
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Estatales
Mejoras 01 4 4 - 5499 8336533
estatales
Condominio 01 15 15 0,4910 831 18906488
estatales
Propiedad
horizontal 01 109 108 0,4599 1833 5036250
estatal
Subtotal 01 13593 19593 363,8745 164584 29659860
Fuente: elaboracion propia
La dinamica municipal arroja la siguiente informacion:
Tabla 38. Dinamica predial municipal.
DINAMICA | PROPIEDA | PROPIETAR | SUPERFICIE AREA
CONSTRUIDA AVALUO($)
MUNICIPAL DES I0S (HA) (MTS.2)
Total Rural 2477 4382 32313,7536 93435 664006505
Total Urbana 13950 19593 363,8745 1645849 296598603
Total municipio 16427 23975 32677,6281 1655192 303238654

Fuente: elaboracion propia, a partir de Oficina de Catastro municipal 2015

NuUmero de hogares y viviendas del municipio.

De acuerdo al Censo General de 2005 realizado por el DANE, y correlacionado a los
datos obtenidos en el censo de 1993 se realiza una proyeccion aritmética del nimero de
viviendas y de hogares del municipio para los afios 2015 y 2020 y los resultados son los

siguientes:

Tabla 39. Numero de viviendas y hogares en el pais, departamento y municipio

PAMPLONA

ATRIBUTO

Vivienda
Hogares

Vivienda

Hogares

1993 2005 2010 2015 2020

7587 11.591 13.259 14.627 16.595
8301 12.844 14736 16629 18522
8337 12.687 14.184 15.382 17.179
9122 13.880 15.671 17.464 19.256

Fuente: elaboracion propia, a partir de DANE, 2005

llustracidon 52 proyecciones de hogares y viviendas para el municipio de Pamplona.
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Viviendasy hogares

16.595
2020
18522
2015 |
16629
2010
2005
i |
8.337
1993
9122
| | | |
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

mviviendas mhogares

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE 2005

De lo anterior se proyecta que en 5 afios se generaran un aproximado de 1809 viviendas
donde habitaran de 1792 hogares, Si bien es un dato relevante, se requiere hacer claridad
que dichas proyecciones demogréficas estan sujetas a variaciones aritméticas, por ende
dicho valor ha de variar dependiendo de la dinAmica poblacional, ademas de estar sujeto
a cambios deterministicos sugeridos por agentes externos e internos.

llustracién 53 Hogares segun nimero de personas y tipo de vivienda para el municipio de
Pamplona.
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Tipo de vivienda
NOGARLS SICUN NUMIRO DI PIRSONAS 100
% 2
i) o 60,5
2009 70
148 8 187 0
1s 50
10 40
304
7
s 20 s 127
o 10
L 3 Ry s ¢ 7 9 10ymis 0
NUMERO OE PERSONAS CasaCasa Apartamento Cuarto- Otro
indigens

Fuente: elaboracion propia, a partir de DANE, 2005

De vuelta al Censo de 2005, se estimaban para el municipio 13880 hogares de los cuales
aproximadamente el 69,0% de los hogares de Pamplona tiene 4 0 menos personas, en
los que predomina la casa como unidad habitacional del municipio con un 69,5 %.

1 En alusion al tipo de vivienda la casa es el habitat transitorio preferido con un
69,5%. Aunque en los ultimos afios, la densificacion en altura ha llevado a un
crecimiento de los apartamentos.

1 El promedio de habitantes en el casco urbano por hogar es de 3,6.

1 Sibien para el 2005 la actividad econémica dentro de la vivienda tan sélo equivalia
al 4,5% este valor es bastante superior en la actualidad, dado los procesos
microecondémicos de servicios mixtos principalmente relacionados con la poblacion
flotante universitaria.

llustracién 54. Promedio de personas por hogar y actividad econémica de vivienda.

Actividad
Econoémica
Promedio de personas por hogar
9 !
8
7
6
5
4 37
3
2
1 . .
0 e 4,5% Actividad

Total Cabecera Resto = g?::g?\‘lii‘;d
i i

Fuente: elaboracion propia, a partir de DANE, 2005
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Teniendo en cuenta que estos datos se hallan desactualizados de un lapso temporal de
10 afios, se recomienda ser actualizados a partir del siguiente Censo que realice el
DANE a nivel nacional. Si bien en las estrategias de gestién se plantea actualizacién
catastral del municipio, estos datos pueden ser traslapados con los anteriormente
suministrados.

Cobertura de servicios publicos

Para el afio 2015, la cobertura de servicios para el area urbana es la siguiente

Tabla 40. Cobertura de Servicios publicos para el casco urbano.

SERVICIO PORCENTAJE DE COBERTURA
Acueducto 90,9%
Alcantarillado 90,6%
Electricidad 98,4%
Telefonia 40,6%
Gas domiciliario metano 10%
Gas propano (pipetas) 100%
Aseo 90,9%

Fuente: Oficina de Salud Ambiental y Empopamplona

En este sentido, son adecuados los servicios publicos en general en el municipio, dado
que los servicios se hallan en una brecha por encima del 90% a excepcién del servicio de
telefonia, pero la gran cobertura dignifica y posibilita el desarrollo del municipio pamplonés
posibilitando el avance de la microeconomia local. Pero se espera que dicha cobertura
se incremente en los siguientes 10 afos.

Configuracion técnica actual de la vivienda

Maldonado, Duarte Gonzalez, Mogollén & Toscano (2015) af i r man que fientre |
materiales usados para vivienda Ladrillo 79%, Tapia 8%, Adobe 8%, Bahareque 5% de

igual forma cabe resaltar el tipo de vivienda que conforma el municipio, debido a la

inmigracion estudiantil Los Cuartos o habitaciones conforman el 37%, Nucleo familiar

38%, Apartamentos 19%, Inquilinato 3 %, Otro tipo 3%0.

llustracién 55 Tipo de materiales usados para muros
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M Ladrillo
W Tapia
Adobe

B Bahareque

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Maldonado, Duarte, Gonzélez, Mogollén & Toscano, 2015

i De este modo el uso del ladrillo o bloque es el elemento predominante, este

principalmente es usado en mamposteria confinada y mamposteria estructural, la

tapia y el adobe al ser elementos constructivos vernaculos se encuentran

principalmente en los bienes inmuebles de interés cultural, los cuales pueden
verse cotidianamente en el centro histérico del municipio.

1 Respecto al techo de la vivienda principalmente es usado tejas de barro, lamina de
asbesto cemento o lamina metalica, la estructura de la techumbre es en madera o
metalica.

1 Para los pisos los acabados usados son principalmente ceramica, grees, 0 sin
acabado.

i Para puertas y ventanas la carpinteria es en madera o metalica.

1 Debido a la gran cobertura de acueducto y alcantarillo el inodoro conectado a
acueducto es la unidad sanitaria de mayor uso.

1 Las cocinas funcionan principalmente con gas propano o gas domiciliario y el
espacio dispuesto para cocinar se encuentras vinculado al patio de ropas por
condiciones de ventilacién, iluminacion y ahorro en tuberias de instalaciones
hidraulicas y sanitarias.

Indicador de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

De acuerdo a la poblacién estimada para el afio 2015 el siguiente es el estimado para el
indicador de déficit cuantitativo de vivienda.
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Tabla 41. Déficit cuantitativo de vivienda del municipio de Pamplona.

Promedio
ersonas Total
total por o2 | poblaciéen/ | - déficit
Poblacion 2010 2013 2015 2020 |viviendas P ,g promedio de | cuantitativo
segun L
2015 personas de vivienda
censo or hogar
2005 porhod
urbana 51.727 52.848 53595 58265 14.627 3,6 16184,7222 | 1557,72222
total 55.300 56.153 | 56.721 | 60.944 15.382 3,7 16822,5794 | 1440,57937

Fuente: Elaboracion propia, a partir de oficina de SISBEN municipal

En este sentido el estimado de déficit cuantitativo arroja 1558 viviendas en este sentido la
determinacion del nimero de viviendas de interés social o interés prioritario se determina

con base a los porcentajes de estratificacion social del municipio los cuales son:

Tabla 42. Porcentajes de Familias por estrato social para zona urbana de Pamplona.

ESTRATO PORCENTAJE DE FAMILIAS
1 37,64%
2 43,76%
3 16,32%
4 2,00%
0 0,28%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de oficina de SISBEN municipal

De este modo se asume el porcentaje de familias de estratos 0 y 1 (37,92%) en primera
instancia como porcentaje destinado a soluciones de vivienda (ya sea de interés social o
de interés prioritario) el cual se expresa en 590 soluciones habitacionales

Densidad poblacional por Hectarea

El proceso de determinacion de la densidad poblacional se realiz6 de la siguiente manera:

Tabla 43. Datos bésicos para determinar densidad poblacional

DATO FORMULA VALOR
ndmero de manzanas X 300
superficie de manzanas por has n 319,6
superficie de manzanas por mts n*10000 3196000
ndmero de viviendas y 14627
densidad de viviendas por manzana promedio y/X 48,76
promedio de superficie por manzana en m2 z 10084,95
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promedio de superficie por manzana en ha z/10000 1,008495
promedio de personas por hogar a 3,7
promedio de personas por manzana ary/x 180,3996667

Fuente: Elaboracién propia

Luego: Si en 10084 m2 en promedio existen 180 habitantes, entonces en 5602 m2 existen
100 habitantes, de este modo los rangos de poblacion respecto a los metros cuadrados
por manzanas obtenidos son los siguientes:

Tabla 44. Densidad poblacional en Pamplona

. M2 por Nimero de Nimero de .
Poblacién Porcentaje
manzana manzanas manzanas
De 0 a 50 personas 2795m2 203 139,7 43,7%
De 50 a 100 personas 5590m2 71 86,9 27,2%
De 100 personas en adelante 11180m2 26 93,2 29,1%

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior se puede caracterizar los escenarios de vulnerabilidad por densidad
habitacional, donde la vulnerabilidad es baja si la poblacién es de 0 a 50 personas por Ha,
la vulneracién es media con una poblacion de 50 a 100 personas por Ha, y la vulneracién
es alta para con poblaciones de 100 personas en adelante por Ha.

llustracién 56 Porcentajes de densidades poblacionales y mapeo de correlacion de datos.

CONVENCIONES

W Poblacion de 0 a 50 personas por Ha
wu Poblacion de 50 a 100 personas por Ha
mm Poblacion de 100 personas y mas por Ha

Fuente: Elaboracion propia
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TITULO IV. DIMENSION ECONOMICA

CAPITULO I. DINAMICA ECONOMICA

5.1. Dinamicaecondémica

El municipio de Pamplona se ha consolidado histéricamente como un centro de provincia,
su dinamica econdmica a pesar de que en algin momento tuvo un desarrollo industrial
con la Molinera de Herran y la Cerveceria Bavaria, en el Gltimo siglo han predominado
actividades relacionadas con el turismo, la educacién y como proveedor de insumos
basicos para los municipios aledafios que conforman la Provincia de Pamplona, los cuales
son: Pamplonita, Chitaga, Silos, Cacota y Mutiscua, municipios de tradicion agricola que
tienen como despensa el municipio de Pamplona y el cual también recepciona sus
productos agropecuarios.

Dadas las caracteristicas mencionadas anteriormente, el sector terciario es el mas
desarrollado en el Municipio, principalmente el comercio, pues ademas de suplir a los
municipios vecinos, suministra bienes a la poblacibn que se encuentra dentro del
Municipio, ya que supera los 50.000 habitantes en la cabecera municipal, segin la
proyeccion del DANE para el afio 2013.

5.1.1. Sector Primario

El sector primario que se desarrolla en el area rural del municipio, se caracteriza por una
econdémica campesina, pequefios minifundios y parcelas, en las cuales se lleva a cabo
principalmente la agricultura, seguido por la actividad pecuaria.

La poblacién rural del municipio de Pamplona segun la proyecciéon para el afio 2013 a
partir del Censo del DANE (2005), no supera el 6% de la poblacién total, la cual esta
distribuida en sus 35 veredas, en las cuales la poblacion tiene una vocacién agropecuaria,
siendo esta su principal actividad econémica.

A continuacion se presentan los principales cultivos y actividades pecuarias del Municipio.
a. Produccién agricola
Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, las areas cultivadas en el municipio de

Pamplona han ido en aumento desde el afio 2007 al 2012, pasando de 383 has a 545
has, los principales cultivos son los tubérculos con 152 has sembradas de papa, seguido
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por los frutales con 136 has de mora y por ultimo, las hortalizas con cultivos de arveja (85
has), frijol (46 has) y zanahoria (43 has).

Como lo indica el grafico, mas del 80% de la produccion agricola est4 representada por
tubérculos, frutas y hortalizas, en menor participacion los cereales, con pequefios cultivos
de maiz. Esta produccién agricola tiene como destino principal el casco urbano y la
ciudad de Cducuta, capital del Departamento, la cual se encuentra a 75 Km del Municipio.

llustracién 57. Produccién agricola

= Agroindustriales, oleaginosas y
otros cultivos

m Cereales

u Floresy follajes
Frutas

32%

m Hortalizas, legumbresy verduras

= Platanos y tuberculos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional Agricola 2012

A pesar del nUmero de hectareas que se encuentran sembradas, por ser economias
campesinas no se encuentran registradas en Camara de Comercio, solo se encuentran 8
registros, con actividades de viveros, cereales y frutas.

Tabla 45. Cultivos del Municipio por has sembradas

Grupo Cultivo Hectareas sembradas
Arracacha 58
. Papa 152
Tubeérculos Papa criolla 97
Yuca 7
Cereales M‘?'Z 84
Trigo 8
Ajo 2
Arveja 85
Brocoli 1
Cebolla en rama 7
Hortalizas Cilantro 4
Frijol 46
Haba 10
Repollo 2
Zanahoria 43
Frutas Aguacate 5
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Brevo 8
Ciruela 3
Curubo 35
Durazno 45
Feijoa 2
Fresa 25
Lulo 9
Mora 136
Tomate de arbol 19
Uchuva 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional Agricola 2012

b. Produccién pecuaria

En la actualidad no se encuentran registros municipales de la produccién pecuaria de
Pamplona, sin embargo, a nivel mercantil se encuentran actividades registradas de aves
de corral y de bovinos como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 46. Actividad pecuaria

NO DE REGISTROS MERCANTILES ACTIVIDAD
3 Explotacion agricola y pecuaria
1 Cria de aves de corral
1 Cria de ganado bovino y bufalino

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Camara de Comercio.

Dado que la informacion es muy limitada, en trabajo de campo a una muestra rural, se
pudo identificar que la actividad pecuaria se de la siguiente manera:

llustracién 58. Participacion de la actividad pecuaria

B Qvinos
W Vacunos
Aves

M Equinos

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes primarias
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c. Mineria
En la actualidad, a pesar de que se encuentran 6 registros mercantiles relacionados con
la actividad minera, segun la informacién de CORPONOR, no se encuentran licencias

para realizar esta actividad en el Municipio.

Tabla 47. Actividad Minera

NO DE REGISTROS MERCANTILES ACTIVIDAD
2 Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes
4 Extraccion de hulla (carbén de piedra)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Camara de Comercio.

5.1.2. Sector Secundario

La Camara de Comercio de Pamplona cuenta con la informacién correspondiente a la
totalidad de establecimientos inscritos por actividad econdémica que indican la estructura
de la actividad productiva y comercial correspondiente al sector secundario del municipio
de Pamplona y su participacion en la economia local.

De dicho sector secundario en el municipio de Pamplona contamos con la participacién de
empresas en las siguientes actividades:

Tabla 48. Actividades del sector secundario

ACTIVIDAD N° DE EMPRESAS PARTICIPACION %
Artesanias 11 3,0%
Explotacion de minas y canteras. 1 0,3%
Industria Manufacturera. 68 18,7%
Electricidad, Gas y Vapor. 17 4,7%
Industria de la Construccion. 34 9,4%
Industria alimenticia 232 63,9%
Total 362 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Camara de Comercio.
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Del cuadro anterior podemos ver una considerable participacion y un dominio del sector
secundario por parte del sector de la industria alimenticia que alcanza una participaciéon
del 63,9% de todo el sector.

La produccion de manufacturas en el municipio de Pamplona es una actividad econémica
que representa menos del 20% de los establecimientos y por ende del empleo de la
ciudad, componiéndose de las siguientes actividades:

Tabla 49. Manufactura

Actividad N° de Empresas Participacion %
Prendas de Vestir 39 57,4
Calzado y Cueros 10 14,7
Maderas y Muebles 13 19,1
Editoriales e Imprentas 3 4.4
Minerales no metalicos 1 15
Industrias Metalmecanicas 2 2,9
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Camara de Comercio.

Del cuadro anterior podemos observar que la mayor participaciéon en las manufacturas
esta representada por el disefio y la fabricacion de prendas de vestir con una participacion
del 57,4% seguido del disefio, fabricacion y curtido de cueros con una participacion del
14,7% y la fabricacién de muebles y objetos de madera con un 19,1% de participacion.

Las industrias existentes en el municipio de Pamplona se caracterizan en la categoria de
microempresa producto del retraso en tecnologias existente, la poca inversion y
acumulacién de capital y el predominio de la produccién artesanal debido al arraigo
cultural con el que cuenta el Municipio.

Segun datos de la Camara de Comercio En promedio la industria s6lo ocupa 1,8
empleados por establecimiento y muchos de ellos hacen parte de la economia informal ya
gue del sector secundario sélo el 17% tienen matricula activa de funcionamiento.

Del sector secundario se puede evidenciar que es un mercado debilitado debido a la crisis
economica del vecino pais (Venezuela) que no permite la expansién y el desarrollo de un
sector bastante débil que no alcanza a buscar nuevas fronteras por falta de recursos, esta
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falta de organizacién del sector secundario o industrial se suma su escasa participacion
en un proceso de integracion regional fronteriza.

La Camara de Comercio de Pamplona registra 363 establecimientos industriales,
distribuidos como se puede evidenciar en el siguiente grafico y sobre los cuales se debe
sefialar que la mayor participacion con un porcentaje del 64% corresponde a la
fabricacion o produccion de productos alimenticios entre los cuales estan: los embutidos,
panaderias, dulcerias, restaurantes, derivados de los lacteos, entre otros.

llustracion 59. Actividad industrial

® Artesanias m Explotacion de minas y canteras.
® Industria Manufacturera. Electricidad, Gas y Vapor.
= Industria de la Construccion. = Industria alimenticia

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Camara de Comercio.

De lo anterior se deduce a que el municipio de Pamplona es una ciudad estudiantil, o cual
indica que su economia gira en torno a ello y su industria se enfoca a satisfacer la
demanda de miles de estudiantes en cuanto a servicios de vivienda, recreacion y
alimentacion.

5.1.3. Sector Terciario

El sector terciario es uno de los sectores que mas empleo genera en la economia, en la
dinamica del Municipio es el sector mas importante ya que como se menciona al inicio del
presente apartado, las actividades predominantes del municipio se desarrollan en el
sector terciario.

El municipio de Pamplona tiene mas del 90% de su poblacion en la cabecera municipal, la
cual se dedica principalmente a actividades comerciales y de servicios que responden a
las necesidades de la poblacion estudiantil y a la restante que labora para instituciones
educativas, financieras y estatales. Este sector de la economia se caracteriza por tener
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periodos estacionarios segun lo mencionado por los comerciantes, debido a los
calendarios académicos de la Universidad, la cual es un eje dinamizador del Municipio.

A continuacion se realiza una descripcion de las principales actividades del comercio,
turismo, educacion, salud y servicios financieros principalmente.

a. Comercio

La compra y venta de bienes y servicios es una actividad que se encuentra presente en
todas las economias y que representa un gran porcentaje de la actividad econémica
especialmente si se concentra poblacién en el casco urbano. En el comercio se encuentra
una buena porcion de informalidad, la cual no se puede contabilizar por sus
caracteristicas en la ausencia de registro mercantil y pagos de seguridad social.

llustracién 60. Establecimientos de comercio al por mayor
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Ventas

® Otros

= Bebidasy tabaco

= Electrodomesticos y gasodomesticos, aparatos y equipos de uso domestico
= Materias primas agropecuarias, animales vivos

m Calzado. Prendas de vestir, textiles confesionados para uso domestico

= Quimicos basicos, cauchos y plasticos; farmaceuticos y medicinales

m Computadores, equipos y piezas electronicas

B Productos alimenticios

m Desperdicios y chatarra

m [Materiales para construccion

1%

&% .

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Cdmara de Comercio

En el Municipio, la informacion mercantil se encuentra registrada en la Camara de
Comercio. En el caso de los establecimientos que venden al por mayor, los bienes que
méas se comercializan son: electrodomésticos, gasodomesticos, aparatos y equipos de
uso doméstico con un 44% de participacion, seguido por las bebidas (18%) y alimentos
(11%).

Por otro lado, en el comercio al por menor la principal actividad es el comercio no
especializado con surtido compuesto, es decir, venta de viveres con un 44%, seguido de
la venta de prendas de vestir y calzado con un 17% y materiales de papeleria y escritorio
con un 8%.

llustracion 61. Comercio al por menor
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= Articulos de ferreteria, pinturas y productos envidrio
= Articulos de segunda mano
= Articulos y utensilios de uso domestico
Bebidasy productos deltabaco
B Combustible para automotores, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para vehiculos
s Computadores, equipos perifericos, programas de informatica
m Electrodomesticos y gasodomesticos
m Libros, periodicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio
m Alimentos, carnes, leche, productos lacteos y huevos
m Prendas de vestir, sus accesorios y calzado
m Productos agricolas para el consumo

® Productos farmaceuticos y medicinales, cosmeticos y articulos de tocador

B Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos), vehiculos usados y nuevos

m Comercio no es alizado con surtide compuesto

2% 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Camara de Comercio

b. Turismo

El municipio de Pamplona como se ha mencionado es centro de provincia, sin embargo,
no solamente es visitado para comprar y vender productos de los municipios cercanos,
sino que tiene caracteristicas de infraestructura colonial debido al papel fundamental que
jugo en la formacion de ciudades en la época de la colonia.

Por otra parte, esta misma funcion que desemperié le otorgo ser una ciudad mitrada con
un numero elevado de iglesias y con esto la celebracion de fiestas religiosas,
principalmente la Semana Santa, lo que atrae turistas de forma masiva en estas fechas.
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Ademés de las iglesias, como se puede ver en apartados anteriores, se encuentran
museos que llaman la atencién de los visitantes.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se pueden mencionar actividades
especificas como se ven en la siguiente tabla, sin dejar de lado la activacién del comercio

en venta de alimentos y panaderias tradicionales.

Tabla 50. Actividades turisticas

ACTIVIDAD # DE ESTABLECIMIENTOS
Alojamientos 32
Agencias de viaje 2

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Camara de Comercio
c. Educacion

El Municipio ha tenido una tradicibn como receptor de estudiantes de Venezuela en la
década de los 50 principalmente en los colegios y en los ultimos afios recibe estudiantes
del interior del pais para formacién de educacién superior.

Desde 1995, segun la Corporacion Region, se elabora el Proyecto Educativo Integral
Ciudad Estudiantil, el cual se apoya en el Acuerdo fundamental que lleva este mismo
nombre y la Ley General de Educacion, de esta manera se busca no solo mejorar la
educacion sino el nivel de vida de la poblacion.

Tabla 51. Establecimientos educativos

~ OTROS TIPOS
UNIVERSIDADES | PREESCOLAR Kiﬁﬁﬁgﬁ EC':\'LJSLETNUAR“AZI_A SECUNDARIA | TECNICA DE
EDUCACION

2 7 3 3 2 1 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Camara de Comercio

La tabla anterior nos indica cuantos establecimientos educativos se encuentran en el
Municipio, sin embargo, vale la pena resaltar que este sector genera un dinamismo en el
Municipio por las sinergias que genera en la prestacion de servicios para los habitantes
que estudian y trabajan en estos planteles.

d. Servicios

A pesar de que se prestan muchos servicios sin registro mercantil, se logran identificar
algunas actividades que estan asociadas a cubrir las necesidades de la dinamica en torno
a la educacion, una de ellas es la alimentacion, en estos establecimientos, el 59% son
alimentos preparados.
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llustracion 62. Establecimientos de comida

= Cafeterias

m Alimentos preparados

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la CAmara de Comercio

Otras de las actividades asociadas a servicios que responden a la poblacién que se
encuentra vinculada al sector educativo son: telecomunicaciones con un 72%
correspondiente a café internet y venta de minutos, seguido por actividades recreativas
con el 20% y fotocopiado con el 8%.

llustracion 63. Establecimientos asociados a servicios

m Telecomunicaciones
® Actividadesrecreativas

= Fotocopiado

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Camara de Comercio
e. Salud

Dentro de los servicios, otro sector que genera empleos y que adicionalmente son
empleos formales es la salud, en el que se encuentran principalmente actividades de la

practica médica sin internacion y actividades de practica odontologica con un 64%.

llustracion 64. Actividades relacionadas con el sector salud
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= Actividades de planes de
seguridad social de afiliacion
obligatoria

= Actividades de practica
odontologica

= Actividades dela practica
medica sin internacion

= Actividades de hospitales y
clinicas, coninternacion

= Otras actividades de atencion
dela salud humana

u Servicios de seguros sociales de
salud

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Camara de Comercio.

f. Entidades Bancarias y financieras

En el municipio de Pamplona el sistema financiero es bastante fuerte en referencia a la

gran presencia de bancos comerciales, entidades financieras y cooperativas de ahorro y

crédito facultadas en Colombia desde 1988 para ejercer actividades financieras entre sus

asociados. Esto debido a la gran presencia en el municipio de estudiantes universitarios
Apodilan fl otanted que recibe consignaciones me
correspondientes a créditos estudiantiies y de manutencion, docentes antiguos
escalafonados, docentes universitarios entre ellos 109 doctores segun cifras de la

Universidad de Pamplona y finalmente por ser cabecera de provincia, el municipio de

Pamplona mueve una cantidad de dinero considerable en relacion a su tamafio reducido.

Segun cifras de la Camara de Comercio de Pamplona el sistema financiero de Pamplona
esta organizado de la siguiente manera:

Tabla 52. Entidades financieras

TIPO DE ENTIDAD N° DE EMPRESAS
Bancos comerciales 8
cooperativas financieras 6
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Fondo de empleados 3
Entidades financieras 9
Total 26

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Camara de Comercio.

De la tabla anterior se puede ver que los registros de la CAmara de Comercio existen 26
entidades financieras distribuidas entre 8 bancos comerciales todos con matriculas
activas y que generan un promedio de 8 puestos laborales por cada entidad, 6
cooperativas financieras todas con matriculas activas y que generan un promedio segun
datos registrados de 0 puestos laborales por cada entidad, 3 fondos de empleados todos
con matriculas activas y que generan un promedio segun datos registrados de 0 puestos
laborales por cada entidad y 9 Entidades financieras todas con matriculas activas y que
generan un promedio de 2,11 puestos laborales por cada entidad.

La participacién de cada una de las entidades en el sector se puede ver mejor en la
siguiente figura:

llustracién 65. Tipo de entidad

W Bancos comerciales M cooperativas financieras

M Fondo de empleados Entidades financieras

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon de la Camara de Comercio.

Del gréfico anterior se evidencia que la mayor participacion del sector financiero estd a
cargo de las entidades financieras con un 35% seguido de los bancos comerciales con un
31% para un total del 66% del 100% dejandole una participacion del 34% a los fondos de

empleados y las cooperativas de ahorro y crédito.
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TITULO V. DIMENSION TECNICA FUNCIONAL
La dimension técnica funcional comprende la infraestrucutra funcional con la que cuenta
el municipal para su adecuada operatividad, el sistema vial y los equipamientos, tanto en

el suelo rural como en el urbano.

En dicha dimension resaltan los servicios publicos domiciliarios, Iso equipamietnos
colectivos, el sistema vial, y las normas urbanisticas.

Servicios Publicos Domiciliarios

El sistema de servicios publicos domiciliarios, tanto en las areas urbanas como en las
rurales, se consideran uno de los elementos fundamentales para el bienestar de la
comunidad, constituidos por aquellas infraestructuras o componentes aislados, que
conformando redes o independientemente de su estructura, sirven para dotar con las
diferentes modalidades de servicios publicos.

Se entiende por servicios publicos domiciliarios, los que se establecen en la Ley 142 de
1994, y sus normas complementarias o0 demas normas que apliquen a estos: servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia fija pablica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural.

Equipamientos Colectivos

Los equipamientos son los espacios fisicos que tienen como fin la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacion tales como: la recreacion, la educacioén, la salud, la
cultura, la seguridad entre otros. Estos son un simbolo de la vida ciudadana, pues son
estos y su relacién con la vivienda lo que caracteriza a una zona como urbana.

Los equipamientos se pueden clasificar de acuerdo con tres criterios:
1. Por su propiedad: publico, privado y mixto.

2. Por su servicio: salud, educacion, cultura, seguridad, asistencia y proteccién social,
institucionales, abastecimiento y de transporte.

3. Por su cobertura la cual estd relacionada con el servicio que presta segun su
localizacién: Municipales, zonales y locales.
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El sistema de equipamientos colectivos del municipio de Pamplona se encuentra
conformado por los equipamientos existentes en el suelo urbano y suelo rural los cuales
estan destinados a suplir las necesidades de la poblacion residente.

Los equipamietntos colectivos pueden ser:

Equipamientos educativos. Son los que permiten el desarrollo de actividades de
educacion e instruccién preescolar, formal, o no formal, técnica y superior, de caracter
publico y privado, como uno de los aspectos mas importantes en la evaluacion del
nivel de desarrollo de una sociedad es su grado de educacién. Estos equipamietnos
fortalecen la capacidad del ser humano para actuar conscientemente frente a nuevas
situaciones de la vida. Ademas, la educacién es una pieza clave del desarrollo cientifico
y tecnolégico, es uno de los principales factores de competitividad, ya que de su
calidad y cobertura, dependera el nivel intelectual alcanzado por la sociedad.

Equipamientos de salud. Son los que prestan servicios de asistencia médica, primeros
auxilios y asistencia especializada en salud. Pueden ser publicos o privados. Se enfoca
hacia la determinacion de la distribucion espacial del déficit que en materia de
asistencia médica basica existe en la ciudad, se entiende como asistencia bésica
la prestacion de servicios de urgencias, el control del desarrollo infantily de la mujer
embarazada.

Equipamientos Recreativos. Son los espacios fisicos necesarios para llevar a cabo
actividades ludicas, de entretenimiento, ocio y diversion.

Equipamientos Culturales. Son aquellos equipamientos destinados al desarrollo de
actividades relacionadas con la cultura, asociada a expresiones de la literatura, la
escultura, la pintura, la danza, el teatro, la musica, entre otras.

Equipamientos de Asistencia y Proteccion Social. Son aquellas edificaciones dedicadas a
brindar asistencia y proteccién social a la poblacion.

Equipamientos de Seguridad. Son aquellas edificaciones destinadas para el control del
orden publico, la administracion y el entrenamiento del personal que mantiene la
seguridad. Se incluyen ademas dentro de este grupo, las sedes de las instituciones de
apoyo a la seguridad, asistencia y socorro.

Equipamientos Institucionales. Son aquellas instalaciones necesarias para el desarrollo
de las actividades administrativas del Estado.

Equipamientos de Transporte. Corresponden a las areas, edificaciones e instalaciones,
dedicadas a las actividades de salida y recepcién de vehiculos de transporte publico
tanto veredales como departamentales.

Equipamientos de Abastecimiento. Corresponden a las 4éreas, edificaciones e
instalaciones, dedicadas al depdsito y comercializacion de alimentos. Agrupa entre otros
a las centrales de abastos y plazas de mercado.
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CAPITULO I. OPERATIVIDAD DEL SUELO RURAL

6.1. OPERATIVIDAD DEL SUELO RURAL

La operatividad del suelo rural estd enmarcada en dos grandes condicionantes del
desarrollo territorial en Colombia, como son la primacia del centro sobre la periferia vy la
prevalencia de lo urbano sobre lo rural, lo cual se ve reflejado en la ineficacia en la
institucionalidad y ausencia de politicas publicas efectivas para todos los territorios, crisis
en la gobernabilidad del Estado frente a los intereses en conflicto de los actores del
desarrollo y conflictos en los procesos de planificacion integral del territorio.

6.1.1. Servicios publicos domiciliarios rurales

En la zona rural del municipio de Pamplona los servicios ofrecidos se subdividen en
Abastecimiento de agua, Saneamiento basico: Aguas residuales y residuos sélidos,
Energia eléctricay Telecomunicaciones.

La densidad demogréfica, la proximidad de cada usuario, la topografia y accesibilidad de
cada predio y la frecuencia de utilizacién, son las dificultades para la prestacién de
servicios en la zona rural.

En el municipio los servicios prestados son de energia eléctrica que es prestado por
Centrales Eléctricas de Norte de Santander (CENS), El servicio de telefonia mévil son
prestados por entidades nacionales en las zonas rurales mas cercanas y el
abastecimiento de agua estan conformado por asociaciones veredales.

Sistema de abastecimiento de agua

La Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor, 2013) tiene
concesionados los siguientes volimenes de agua en el territorio de Pamplona para la
Cuenca del rio Pamplonita con un caudal acumulado de 52.2008 litros por segundo (Ips),
la del rio Zulia con un caudal acumulado 7.3 Ips y la del rio Arauca con 83.8 Ips, como se
observa en la siguiente ilustracion.
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llustracion 66. Caudales acumulados de las captaciones presentes en el municipio de Pamplona.
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de informacién de Corponor 2013.

Estos caudales acumulados captados de cada rio son tomados por habitantes de la parte
rural del municipio de pamplona para abastecer sus necesidades diarias y agricolas, el
consumo por vereda se observa en la siguiente ilustracion.

llustracién 67. Captaciones de agua por cada vereda en el municipio de Pamplona.

concesionados en LPS

35
30
25

20

Caudal (LPS)

10

M Caudal acumulado por Vereda M Caudal medio captado por Veredera

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por Corponor.
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Las veredas que tienen los caudales acumulados més altos son Fontibdn y Negavita
abasteciéndose del rio pamplona, chitaga y margua estos dos Ultimos pertenecientes a la
cuenca del rio Arauca, esto se debe al nUmero de usuarios o concesiones otorgadas para
esas veredas.

9 Acueducto

En la actualidad el Municipio cuentan con nueve acueductos que abastecen 141 usuarios
como se observa en la siguiente tabla, los acueductos son administrados por las
comunidades de cada vereda o por asociaciones veredales.

La totalidad de los acueductos veredales no tienen tratamiento para el agua y la captacion
consiste en un desarenador y un tanque de almacenamiento; la red de distribucién esta
conformada por tuberia de PVC y mangueras de diferente calibre; la distribucién del agua
se realiza por el sistema de gravedad.

Como municipio productor de agua, Pamplona cuenta con 10 acueductos veredales, 20
reservorios y 12 minidistritos de riego, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 53. Acueductos veredales del municipio de Pamplona.

Vereda Usuarios
Chichira 26

El Alizal 19
Iscaligua 34
Naranjo 24
Navarro 7
Totumo 15
Ulaga Bajo 16
Rosal

Alto Grande

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

A partir de datos estadisticos suministrados por la alcaldia de pamplona dependencia de
la secretaria de desarrollo, agricola y comunitario (Villamizar, 2014), Se analiz6 la
disponibilidad de prestacion de servicio de acueducto, asi.
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Tabla 54. Estadistica de disponibilidad de acueducto rural del municipio de Pamplona.

DISPONIBILIDAD DE ACUEDUCTO

El 10% de la
poblacion de la

M Cuenta con

. A muestra del estudio
Disponibilidad  de Acueducto !
. cuenta con servicio
servicio de
M No cuenta con de acueducto,
acueducto P
Acueducto gquedando asi el 90%

sin la prestacion de
servicio.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

La falta de acueductos rurales y de minidistritos de riego acentiia mas el problema por uso
del agua tanto para consumo humano como para riego, ya que cada usuario se conecta
individualmente a los nacederos incrementado el desperdicio del agua. Adicionalmente se
le suma la ineficiencia y la falta de optimizaciéon de los acueductos y minidistritos con los
que cuenta la zona rural. Los minidistritos con los que cuentan la zona rural son 12, de

ellos se abastecen 17 veredas, como se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 55. Minidistritos de riego veredales del municipio de Pamplona.

Minidistritos de Riego Veredales

N° Asociacion Vereda

1 Asoconfianza Cunuba, Jurado, Navarro, Sabaneta y San Agustin
2 Minidistritos de riego Vereda Alizal Alizal

3 Minidistritos de riego Vereda Chichira Chichira

4 Minidistritos de riego Vereda Rosal Rosal

5 Minidistritos de riego Vereda Alto Grande Alto Grande
6 Minidistritos de riego Vereda La Unién La Unién

7 Minidistritos de riego Vereda Santa Ana Santa Ana

8 Minidistritos de riego Vereda Iscaligua Iscaligua

9 Minidistritos de riego Vereda Zarzal Zarzal

10 Minidistritos de riego Vereda Palchal Palchal

11 Minidistritos de riego Vereda llano castro llano castro
12 Minidistritos de riego Vereda San francisco | San francisco

Fuente: Elaboracion propia, a la Secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

(P.B.O.T.)
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Con informacién estadistica de la secretaria de desarrollo, agricola y comunitario, se
analiz6 la disponibilidad de agua de los predios de la zona rural, donde se obtuvieron los
resultados que se pueden visualizar en la siguiente tabla.

Tabla 56: Estadistica de disponibilidad de agua en el contexto rural del municipio de Pamplona.

Aspecto del | Diagrama Estadistico Observacién

servicio

Suministro  de Un 87% de la poblacion
agua en la SUMINISTRO DE AGUA rural del municipio de
zona rural pamplona se abastecen

M Cuenta con Aguacon aguas provenientes
Propia de quebradas que se
encuentran dentro de

los terrenos de la finca y
M No cuenta con un 13% se abastecen

Agua Propia de  quebradas de

predios vecinos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

Los reservorios de agua lluvia son otra fuente de abastecimiento para los predios que no
cuentan con agua propia. En el municipio se encuentran 20 reservorios distribuidos en 13
veredas, estos reservorios fueron construidos con colaboracion de la alcaldia de
Pamplona

Tabla 57. Reservorios.

Reservorios

N° vereda finca

1 El Palcho

2 Chilagaula Pajonal

3 El Elizo

4 Rosal El Rosalito

5 Ulaga Bajo La Gioana

6 Alizal El Porvenir

7 Soplaviento
Navarro

8 Abrojal
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9 Totumo Villa Silvania
10 Jurado Santisima Trinidad
11 El Zarzal Mira Flor
12 Palchal La Corraleja
13
14
Santa Ana
15
16
17
Chiragaula
18
19 alcaparrar
20 San Agustin

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ssecretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

1 Aguas residuales

El sistema de tratamiento dado a las aguas residuales en la zona rural depende de la
capacidad de socioeconémica de los habitantes.

EL tratamiento mas utilizado consiste en pozos sépticos, pero la gran mayoria de las
aguas residuales son vertidas en las corrientes de las distintas quebradas sin ningun tipo
de tratamiento.

1 Residuos soélidos

Los residuos mas comunes producidos en la zona rural son los ordinarios por actividades
diarias y los peligrosos, que consisten en la mayor parte por envases y envolturas de
productos utilizados en las actividades agropecuarias.

El método de disposicion de basuras mas utilizado son la quema y el enterramiento,
siendo estos métodos los menos adecuados ya que la primera genera contaminacion del
aire y la segunda por no realizar un tratamiento adecuado del suelo, puede producir a
largo plazo consecuencias peores.

En la siguiente tabla se encuentran datos estadisticos de la implementacion de programas
de tratamiento de residuos sdlidos en la zona rural del municipio de Pamplona, donde Nos
encontramos con que un 79% de la poblacion no practica ningun tipo de tratamiento para
sus residuos, segun los datos estadisticos de la secretaria de desarrollo, agricola y
comunitario (Villamizar, 2014).
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Tabla 58. Estadistica de disposicion de residuos sélidos en el suelo rural de Pamplona.

Nos encontramos con que un
79% de la muestra encuetada no
practicaban ningin tipo de
tratamiento y con un 21% que si
le realiza el manejo adecuado de
sus residuos. Entre la poblacion
que implementa programas de
residuos sélidos encontramos un
12% vy para los residuos
peligrosos con 8% que dando asi
el 1 % restante que implementan
otros tipos de programas.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

MANEJO PROGRAMA DE RESIDUOS

Cuales programas

Maneja

Manejo de residuos
sélidos en la zona
rural

1 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es prestado por Centrales Eléctricas del Norte de
Santander S.A E.S.P (cuya sigla es CENS S.A E.S.P), es una empresa de servicios
publicos mixta de nacionalidad colombiana.

La cobertura del servicio de energia eléctrica para la zona rular de Pamplona es de
85.6%, con un numero de usuarios de 1311, brindandole el servicio a 10 veredas del
Municipio.

Tabla 59. Usuarios sector rural de Pamplona

ESTRATO N° USUARIOS PORCENTAJE %
1 80 6.1%
2 1110 84.7%
3 2 0.2%
Otros (comerciales, industriales, oficiales.) 119 9.1%
TOTAL USUARIOS 1311 100.0%

Fuente: sistema unico de informacion de servicios publicos 2015

Las redes de distribucion del servicio estan disefiadas en estructuras metalicas, postes de
concreto, postes de madera y postes de fibra y en cable ACSR y Trenzado. Con nivel de

tension |y II:
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o Nivel de tension | : 13.8 KVT
o Nivel de tension II: (120/240)V y (127/208)V

I Telecomunicaciones

Entre los servicios de telecomunicaciones prestados a el municipio de Pamplona en la
zona rural se encuentra Internet, telefonia mévil y fija.

Las empresas que dominan el mercado son Claro y Movistar, debido a la cobertura y la
buena sefal.

Estos servicios son limitados a ciertas zonas, por la poca cobertura y sefial del servicio,
de acuerdo a la estadistica de la secretaria de desarrollo, agricola y comunitario
(Villamizar, 2014). En la zona rural podemos encontrar que menos del 1% de la poblacion
rural cuenta con servicio de internet, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 60: Estadistica de acceso a internet en el contexto rural del municipio de Pamplona.

ACCESO A INTERNET
En la zona rural solo un
0.44% de la poblacion
100,00% cuenta con servicio de
internet y el 99,56 % de
los habitantes no cuentan
con servicios de internet.

150,00%

Acceso a
servicio de
internet

50,00%
0,44%

0,00%

Cuenta con acceso a internet No cuenta con acceso a internet

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Secretaria de desarrollo, agricola y comunitario.

Los servicios de internet, telefonia movil y fija en el medio rural, son importante para la
vinculacion de la poblacién rural, en el mejoramiento de la calidad de vida y dinamismo
de los procesos comerciales del campo, que contribuyen a la competitividad vy
disminuyendo las diferencias existente entre las poblaciones rural y urbana.

6.1.2. Equipamientos Colectivos Rurales

En el mapa escala 1:50.000 de infraestructura y equipamientos colectivos se reconocen
equipamientos que van desde vias pavimentadas, sin Pavimentar y caminos, hasta y
rellenos y escuelas. Asi las cosas, los equipamientos colectivos del suelo rural de
Pamplona se encuentran conformados fundamentalemente por establecimientos
educativos.
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Tabla 61. Equipamientos educativos rurales

DENOMINACION

UBICACION

Institucion Educativa Sede Cariongo

Vda Monteadentro

Cent Educ Rur Alto Grande

Vda Alto Grande

Institucion Educativa Sede Betania Vda Cunuba
Institucion Educativa Sede El Totumo Vda El Rosal
Institucion Educativa Sede Garcia Vda Garcia
Institucion Educativa Sede La Botica Vda El Rosal

Institucion Educativa Sede Navarro

Vda Navarro

Institucion Educativa Sede Sabaneta Parte Alta

Vda Sabaneta Parte Alta

Institucion Educativa Sede Sabaneta Parte Baja

Vda Sabaneta

Sede San Agustin Parte Alta

Vda San Agustin Alto

Cent Educ Rur Chichira

Vda De Chichira

Cent Educ Rur Negavita

Vda Negavita

Institucion Educativa Alcaparral

Vda Alcaparral

Institucion Educativa El Aji

Vda La Union

Institucion Educativa El Naranjo

Vda El Naranjo

Institucion Educativa Fontibon

Vda Fontibon

Institucion Educativa Ulaga Bajo

Vda Ulaga Bajo

Institucion Educativa Tencala

Vda Tencala

Cent Educ Rur San Miguel

Vda. Caimas

Institucion Educativa Sede Chilagaula

Vda Chilagaula

Institucion Educativa Cimitarigua

Vda Cimitarigua

Institucion Educativa Iscaligua

Vda Iscaligua

Institucion Educativa Llano Castro

Vda Llano Castro

Institucion Educativa Pefas

Vda Pefas

INSTITUCION EDUCATIVA SABAGUA

Vda Sabagua

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, la existencia de estops centeos educativos, es muy notoria la brecha en
educacién que existe entre la poblacién del campo con la de la cabecera municipal, pues
en el area rural el nivel de analfabetismo es mayor al 15%.

En cuanto a equipamientos de salud, si bien el municipio cuenta con La ESE Hospital San
Juan De Dios, como IPS publica que oferta los servicios a la poblacion del régimen
subsidiado en salud y con 15 IPS, de las cuales 2 ofertan en segundo nivel de
complejidad, la poblacion del campo se ve diarimente desfavorecida e incurre en gastos
de tiempo y esfuerzos para obtener un servicio de salud precario y lento.

De igual forma, la concentracion de equipamientos institucionales, de asistencia y
proteccion social, de seguridad, de transporte y de abastecimiento en el casco rubano de
Pamplona refuerza la tendencia inequitativa de ofrecer mejores condiciones a los
habitantes urbanos y agudiza las migraciones de Iso habitantes del campo a la ciudad. Lo
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anterior, se ve reflejado en las caracter siticas negativas de las dinamicas poblacionales
rurales y de vivienda rural mencionadas anteriormente.

CAPITULO II. OPERATIVIDAD DEL SUELO URBANO

6.2. Operatividad del Suelo Urbano

Desde 1549, afio fundacional de Pamplona, en materia de planificacion territorial el mayor
legado visible de configuracion territorial se evidencia en relacion al tejido urbanistico de
Damero o colonial el cual fue un proceso de experimentacion en el continente americano,
gue para el Valle del Espiritu Santo (antigua denominacion del municipio pamplonés)
resultd ser el patron replicable en todos los asentamientos fundados proximos al territorio
pamplonés.

Dicho trazado territorial, caracterizado por la racionalidad ortogonal del mismo y por
manzanas generalmente cuadrangulares, exigio ser adaptado a la topografia pronunciada
del municipio, de tal forma que fue cobrando una trasformacion de irregularidad que
permitié establecer el segundo modelo de ocupacién territorial del municipio. El hecho de
agrupacion racional solo podria resultar planteado en un escenario llano, por ende los
procesos adaptativos racionales iban en contraposicién con la configuracién biofisica
pasando de agrupaciones dispersas de las comunidades indigenas a agrupaciones
conjuntas donde los templos cristianos eran los polos atractores.

A continuacién puede apreciarse el plano hipotético de la fundacién de Pamplona para el
afio

llustracion 68 Plano Hipotesis Fundacién de Pamplona.

PAMPLONA H{POTESJS DE
FUNDACION 1549

A-IGLESIA MATRIZ

B-CABILDO

C-CASA DE LAS CAJAS REALES
D-SOLAR DE ORTUN VELASCO
E-SOLAR DE LA COFRADIA DE LA
VERACRUZ

F-PUENTE GRANADA

G SOLAR DE JUAN MALDONADO
H-CAMINO A CUCUTA

I-CAMINO DE CHICHIRA
J-CAMINO DE LOS GARABATOS
K-CAMINO DEL ALTO DEL ESCORIAL VIA
CACOTA

DE VELAZCO.

L-CAMINO DE CUCUTILLA
M-CAMINO DE MUTISCUA

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Paez, 1950
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De la estructura predial de la etapa fundacional, la manzana cuadrilatera
convencionalmente tenia una superficie de 12100 m2 con lados de 110mts, e inicialmente
se subdividia en cuartos o cuarteles los cuales disponian de solares.

Gracias a la ubicacion de Pamplona en un valle localizado estratégicamente sobre la
cordillera central, correspondiente al cruce de los caminos méas importantes del noreste de
colombiano y a la conexiéon de Santa Fe de Bogota con el lago de Maracaibo, el municipio
conté con un importante auge socioecondmico marcado por el asentamiento de la
aristocracia espafiola que le permitié convertirse en centro de acopio de produccion minera
y agricola, centro de intercambio comercial y epicentro politico-administrativo de la
autoridad real durante los siglos XVII y XVIII.

Pamplona jugd un rol protagoénico en la configuracién del Nuevo Reino de Granada y en la
posterior conformacion de la Republica de Colombia. Al mismo tiempo, a partir de 1871,
desde Pamplona salieron expediciones que condujeron a la fundacién de diferentes
ciudades de Colombia (Ocafa, Salazar de Las Palmas, Chinacota, San Faustino,
Bucaramanga y San José de Cucuta) y Venezuela (Mérida, San Cristobal y La Grita),
raz-n por |l a cual obtCiwadalda fdedamiomacidencda d@des

En el siglo XX Pamplona se caracterizé por aprovechar su localizacion fronteriza para el
fortalecimiento de un sector comercial con cobertura local y un sector educativo con
cobertura binacional, el cual se fue fortaleciendo con los aportes a la educacion rural y con
fundacion de la Universidad de Pamplona en 1969.

Se puede afirmar entonces, que los territorios de Pamplona y su area de influencia jugaron
un papel protagénico en el desarrollo de los procesos coloniales y republicanos de nuestra
historia patria, en la produccién agropecuaria local, en la actividad comercial y por ultimo
en la educacion y la cultura.

Actualmente, Pamplona es reconocida localmente por ser una ciudad histérica, cultural,
educativa y turistica. Las festividades patrias y religiosas, la declaratoria de la Semana
Santa de Pamplona como patrimonio cultural inmaterial de la nacion, las ferias y las
actividades académicas, marcan una pauta en el desarrollo del municipio.

6.2.1. Servicios publicos domiciliarios urbanos

La infraestructura de servicios publicos estd conformada por acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y telecomunicaciones. De un amplio cubrimiento y la prestacion de
un Optimo servicio, depende en su gran mayoria el progreso y dinamismo de cualquier
conglomerado urbano.
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En el municipio de Pamplona los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo son
prestados por Empresas de servicios publicos S.A E.S.P (EMPOPAMPLONA), el servicio
de energia eléctrica es prestado por Centrales Eléctricas de Norte de Santander (CENS),
gas combustible y el servicio de telecomunicaciones son prestados por entidades
nacionales.

Acueducto

Empopamplona S.A. E.S.P. es la empresa encargada de prestar los servicios publicos en
el casco urbano del municipio, empresa de categoria mixta, con 50 afios de existencia.
Actualmente se encuentra debidamente registrada ante la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios y demas Autoridades competentes del sector de agua potable y
saneamiento bésico, certificada por el INCONTEC bajo las normas de calidad NTC
GP1000- 2009 e ISO 9000 2008.

El acueducto del municipio de Pamplona consiste en dos Plantas de tratamiento entre las
que se encuentra la del Cariongo y Monteadentro ambas son de tipo convencional y
presenta un nivel de complejidad medio-alto con una continuidad de 24 horas al dia, estas
se abastecen de las Quebradas Cariongo vereda Monteadentro, El Rosal vereda Rosal,
Ucuquea y Morronegro de la vereda Garcia.

1 Planta de tratamiento cariongo

La Planta de Tratamiento Cariongo de la Empresa de Servicios Publicos,
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., esta ubicada en el Barrio Cariongo, al sur de la ciudad, en
el sector conocido como Los Tanques (Parque Recreacional), a una altura de 2430
m.s.n.m. Cuenta con una via de acceso principal que comunica la parte céntrica del
Municipio con el sur del Municipio

Fue puesta en marcha en el afio de 1945, con una capacidad de 120 litros/segundo. En el
afio de 1985 fue optimizada, implementando una nueva seccion de floculacion, la
sedimentacion existente se dividié en dos secciones e instalaron placas paralelas para
mejorar la clarificacién del agua, permitiendo ampliar la capacidad de tratamiento a 200
litros/segundo. EIl tratamiento utilizado en esta planta es de tipo convencional de
funcionamiento hidraulico (Empopamplona 2014).
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llustracién 69. Planta de tratamiento - Cariongo
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Fuente: Empopamplona, 2014.

1 Captacion.

La Planta Cariongo se abastece de dos fuentes superficiales Quebrada Cariongo y
Quebrada Rosal.

Tabla 62: Captacion de la planta de tratamiento Cariongo en la Quebrada Cariongo.

CAPTACION CARIONGO

UBICACION: Barrio Cariongo.

ALTURA: 2400 m.s.n.m

FUENTE: Quebrada Cariongo o Monteadentro

CAUDAL DE LA FUENTE MINIMO. 68.86 I/s

CAUDAL DE LA FUENTE MEDIO: 109.7 I/s

CAUDAL CAPTADO PROMEDIO: 60 I/s

CAUDAL PROMEDIO DE LA FUENTE CAPTADO : 55 %
CAPTACION DIARIA: 5184 m3 / dia

CAPACIDAD INSTALADA: 150 I/s

TIPO DE CAPTACION: Rejilla de fondo.

CONDUCCION: La conduccién es en Canal Abierto en
Concreto hasta la Camara de Empalme. Distancia de la
captacion a la planta: 0.3 Km.
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Fuente: Plan de contingencia 2014 y PAUEA 2013 de Empopamplona.

Tabla 63: Captacion de la planta de tratamiento Cariongo en la Quebrada Rosal.

CAPTACION EL ROSAL

UBICACION: Sur occidente del municipio, Vereda El Rosal

ALTURA: 2870 m.s.n.m

FUENTE: Quebrada El Rosal

CAUDAL DE LA FUENTE MINIMO: 37.91 I/s

CAUDAL DE LA FUENTE MEDIO: 83.74 I/s

CAUDAL CAPTADO PROMEDIO: 50 I/s

CAUDAL PROMEDIO DE LA FUENTE CAPTADO : 59 %

CAPTACION DIARIA: 4320 m3 / dia

CAPACIDAD INSTALADA: 100 I/s

TIPO DE CAPTACION: Rejilla de fondo.

CONDUCCION: Tuberia de Asbesto Cemento de 10 pulgadas
hasta la Camara de Empalme. Distancia de la captacion a la
planta: 2.5 Km

Fuente: Plan de contingencia 2014 y PAUEA 2013 de Empopamplona.

El agua captada de la Quebrada Cariongo se conduce en un canal a flujo libre construido
en concreto, que conecta la bocatoma con el desarenador. Para la captacion de la
Quebrada el Rosal, el agua cruda es transportada mediante una tuberia (Empopamplona
2014).

1 Tratamiento

La Planta Cariongo cuenta actualmente con desarenadores, conduccion, valvula y camara
de llegada, medicién de caudal, dosificaciébn de quimicos, mezcla rapida y coagulacion,
floculacién, sedimentacion, filtracion, desinfeccién, almacenamiento en la planta de
tratamiento.

En cada captacion tiene un desarenador construido en concreto de forma rectangular con
cuatro zonas definidas: Zona de aquietamiento (entrada), Zona de sedimentacion, Zona
de lodos, y zona de salida de agua.

El sistema de conduccion; de la Quebrada Cariongo es un canal de concreto y Para la
Quebrada El Rosal es por medio de una tuberia de Asbesto-Cemento de 8 pulgadas con
una longitud de 2,5 Km, la valvula y camara de llegada Permite regular el caudal de
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entrada a la planta de tratamiento segun la demanda de los usuarios. La medicion de
caudal se realiza por medio de una Canaleta Parshall. La dosificacidon de quimicos es por
medio de un Dosificador en seco gravimétrico T volumétrico con una tolva con capacidad
de 100 Kg de Sulfato de Aluminio, la mezcla rdpida y coagulaciéon se lleva a cabo en la
Canaleta Parshall, la planta cuenta con dos secciones de Floculacién hidraulica de flujo
vertical, las cuales estdn compuestas por camaras floculadoras colocadas en serie con
una pantalla deflectora en cada camara. El flujo entra por el fondo y sale por encima de la
pantalla. La agitacion del agua se da por la velocidad de entrada de la misma, el sistema
de sedimentacion dispone de dos sedimentadores rectangulares de tipo convencional y
laminas de placas paralelas de asbesto-cemento.

El sistema de filtrado consta de dos estructuras de filtros rapidos por gravedad con medio
filtrante de antracita y Arena, soportados por un lecho de grava de diferentes tamafios, el
Falso fondo es tipo Briquetas de Asbesto-Cemento, con orificios de %2 pulgada, el proceso
de desinfecciébn se cumple mediante la aplicacién de solucién de cloro en un tanque
donde llega en agua que ha sido filtrada. El sistema existente es de post-cloracién, se
utilizan cilindros con una capacidad de 1000 Kilogramos de cloro gaseoso. Se cuenta con
un clorador marca HYDRO, tipo manual, con una capacidad de dosificacion de 100 Ib/dia,
para el almacenamiento del agua potable, la planta de potabilizacién cuenta con tanques
en dos compartimentos que estan construidos en concreto reforzado sobre suelo en un
volumen de 600 m3 cada uno y su capacidad para el abastecimiento es de 25% del
consumo diario cada seis horas (Empopamplona 2014).

1 Planta de Tratamiento Monteadentro

llustracion 70: Planta de tratamiento - Monteadentro.

Fuente: Empopamplona, 2014.

La planta de tratamiento comenz6 a operar a partir del mes de julio de 2004. El
funcionamiento de la planta se produce por la energia hidraulica en todos los procesos
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unitarios. El modelo de planta, se conoce con el nombre de planta integral, porque en un
espacio reducido tiene todos los procesos unitarios normales en las demas plantas
llamadas convencionales (Empopamplona 2014).

La planta se abastece de dos quebradas, que son El Mono y Potreritos, que vienen del
Paramo Garcia, alli cada una de la quebradas posee una bocatoma o rejilla de fondo que
extrae la cantidad de agua necesaria para su tratamiento

1 Captacion

La planta se abastece de dos quebradas, que son El Mono y Potreritos, que vienen del
Paramo Garcia, alli cada una de la quebradas posee una bocatoma o rejilla de fondo que
extrae la cantidad de agua necesaria para su tratamiento.

Tabla 64. Captacion de la PT de tratamiento Monteadentro Quebrada Ucuques o el Mono.

CAPTACION UCUQUES O EL MONO

UBICACION: Sur Occidente del municipio, Vereda Garcia.

ALTURA: Desarenador y Captacion 3030 m.s.n.m

FUENTE: Quebrada Ucuques

CAUDAL DE LA FUENTE MINIMO.9.79 L/S

CAUDAL DE LA FUENTE MEDIO: 17.61 L/S

CAUDAL CAPTADO PROMEDIO: 15 L/S

CAUDAL PROMEDIO DE LA FUENTE CAPTADO : 85 %

CAPTACION DIARIA: 1290 m3 / dia

CAPACIDAD INSTALADA: 60 L/S

TIPO DE CAPTACION: Rejilla de fondo

CONDUCCION: La captacion de Ucuques y Morronegro se unen en
un punto de la planta de tratamiento, en la cAmara de empalme N 1.
Conduccién en tuberia de PVC combinada en Diametros de 8 y 10
pulgadas. Existen 13 Camaras de Quiebre para control de presion.
Céamara de Empalme hasta Camara de llegada: Tuberia de Hierro
Fundido de 12 pulgadas.

Fuente: Plan de contingencia 2014 y PAUEA 2013 de Empopamplona.

Tabla 65: Captacion de la PT Monteadentro en la Quebrada Morronegro o potreritos.

CAPTACION MORRONEGRO O POTRERITOS

UBICACION: Sur occidente del municipio, Vereda Garcia.

ALTURA : Desarenador 3020 m.s.n.m, Captacion 3040 m.s.n.m

FUENTE: Quebrada Morronegro.

CAUDAL DE LA FUENTE MINIMO: 8.23L/S

CAUDAL DE LA FUENTE MEDIO: 30.21L/S
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CAUDAL CAPTADO PROMEDIO: 15 I/s

CAUDAL PROMEDIO DE LA FUENTE CAPTADO : 50 %

CAPTACION DIARIA: 1290 m3 / dia

CAPACIDAD INSTALADA: 60 I/s

TIPO DE CAPTACION: Rejilla de Fondo.

Fuente: Plan de contingencia 2014 y PAUEA 2013 de Empopamplona.

1 Tratamiento

La Planta Monteadentro cuenta actualmente con desarenadores, conduccion, valvula y
camara de llegada, medicion de caudal, dosificacion de quimicos, mezcla rapida y
coagulacioén, floculacion, sedimentacion, filtracion, desinfeccién, almacenamiento en la
planta de tratamiento.n En cada captacién presenta un desarenador, construido en
concreto de forma rectangular con cuatro zonas definidas: Zona de aquietamiento
(entrada), Zona de sedimentacién, Zona de lodos, y zona de salida de agua. La aduccion
es el tramo de conduccién de agua cruda, para las dos captaciones es en PVC de 8 y 10
pulgadas. En el sitio conocido como el Boquerdon las dos aducciones se unen para
continuar en una sola tuberia hasta la planta de tratamiento. Debido al recorrido y a la
altura, posee varias camaras de quiebre para disminuir la presién con que llega a la
planta.

En los procesos unitarios de la planta, el caudal de entrada a la planta esta dotada de una
v8l vula de 80 tipo mariposa, gue sube el
tratar el caudal necesario. La planta esta disefiada para 80 Ips, se trata en promedio entre
50 y 60 Ips. El aforo se realiza por medio de una unidad que permite medir la cantidad de
agua que se va a tratar en forma precisa, esta construido en concreto, se encuentran
Vertedero en placa plana con escotadura rectangular, Lleva una reglilla graduada en el
canal en la cual se puede leer directamente el caudal que esta llegando, Adicionalmente
posee un medidor de caudal electronico el cual en forma automatica indica en un display
el caudal que esté llegando en litros por segundo.

Por medio de los resaltos hidraulicos se provoca la mezcla de los reactivos con el agua.
Esta construido concreto La dosificacion de quimicos se ajusta dependiendo de los
resultados de las pruebas de jarras, medicion del color y del caudal que llegue. Se efectia
mediante un equipo electronico, en esta planta se utiliza como quimico Policloruro de
aluminio.
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La unidad floculadora estad compuesta por seis camaras para mezcla lenta del agua y de
los quimicos, permite mediante niveles de agitacidon controlados, la formacion de floculos
los cuales atrapan el color, la turbiedad y buena parte de los virus y bacterias patégenas,
causantes de las enfermedades, los periodos de retencion de cada camara de 2,5 a 3
minutos, tiempo de Retencidén promedio 18 minutos, esta construido con concreto.

La unidad de sedimentacion de alta rata que permite la separacién rapida de los lodos
formados en el floculador. CAmara de recibo del agua floculada y zona de sedimentacion
formada por ldminas onduladas inclinadas 60°. Cuenta con tolvas para recoleccion de
lodos con valvulas tipo compuerta de 6 pulgadas, para limpieza rapida de lodos
decantados. Estan construidas en concreto son dos unidades, cada una con una
capacidad de 40 litros por segundo. Para su mantenimiento se abre la valvula de control
de cada tolva, durante dos minutos para purgar lodos.

La Filtracion se realiza por medio de cuatro unidades de filtros disefiadas para operar con
un caudal de 20 litros por segundo. Con ciclos de operacion de 19 a 24 horas.
Construidos en Concreto reforzado de seccion cuadrada. Como material filtrante lleva
Arena de 25 cm de espesor y Antracita 45 cm de espesor, sobre lecho de Gravas de
soporte en 5 capas. Colectores y difusores en PVC. Ratas de filtracion promedio 240 -
300 m3/m2 - dia.

Estas unidades se lavan mediante un proceso hidraulico automatico sin necesidad de
operador. Una vez terminado el lavado se reinicia el proceso de filtracion.

El Proceso de desinfeccion se efectia en un pequefio Tanques de Concreto, al cual llega
el agua filtrada y cae la solucién de cloro, permitiendo la desinfeccion del agua. Se aplica
Cloro gaseoso, mediante un clorador Wallace & Tiernan con capacidad hasta de 50 libras
por dia. El cloro gaseoso se lleva a la planta en cilindros de 68 kilogramos. La dosificacion
promedio esté en 10 libras por dia. (Empopamplona 2014).

El sistema de distribucion de agua potable contempla los siguientes elementos:

T Almacenamiento general

Comprende tanques de reserva y/o compensacion que permiten guardar volimenes de
agua para compensar los consumos maximos que hacen los usuarios a ciertas horas del
dia 0 casos de emergencia que demanden cantidades adicionales de este recurso. En el
caso de Pamplona, estos tanques sirven para abastecer las zonas altas de la ciudad, los
tanques son alimentados directamente de las plantas y la distribucion a los usuarios se
hace por gravedad (Empopamplona 2014). Empopamplona posee 14 tanques de
almacenamiento.
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Tabla 66: Descripcion Tanques de Almacenamiento

R L descri | abastecido Barrio o zona que | capacidad
N° | nombre | Localizacion s
pcion por abastecen m3
T Plant tratamient Plant .
1 anque f an a. de .ra amiento ap a Zona baja 600
plantal | i Barrio Cariongo Cariongo
T Plant tratamient Plant . .
2 anque . an a. de .ra amiento ap a Zona intermedia 600
planta2 | i Barrio Cariongo Cariongo
- . - Planta La trinidad, San pedro,
3 Trinidad | Barrio la Trinidad Monteadentro | Escorial, Nazareth, otros 600
Los Animes, Juan XXIII,
4 Picapied Vereda los Animes Planta Cristo Reyr Vl,Ila Crlsflna, 600
ra Monteadentro | Arenal, Simoén Bolivar,
U.P, otros
5 Santa Barrio Santa Marta Plapta Santa . Marta, Las 400
Marta Cariongo Margaritas, El Buque
Provinci . o Pl livos, T , El
6 rovinct Colegio Provincial arllta Olivos reces 400
al Cariongo Carmen
Los . . Tanque . . .
7 ) Barrio Los Animes e L Barrio Animes parte baja | 200
animes s Picapiedra
: E
8 V|.IIa. Barrio Simén Bolivar g T‘f"“q‘_*e Villa cristina 32
cristina g Picapiedra
3
9 Jurado 1 Jurado altoi T_ahque 1 = Planta Jurado alto o8
(Fuera de servicio) > Monteadentro
o
(0]
Jurado parte baja i |© Planta o .
c
10 | Jurado 2 Tanque 2 (FdS) 5 Monteadentro Barrio jurado parte baja 8
c
(O]
Progres | EI Progreso alto 7 | 4 Planta .
11 Barrio Progreso alto 28
ol Tanque 1 (FdS) c%u Monteadentro 9
—— 8
12 Progres | ElI Progreso medioi .5 Planta Barrio Progreso bajo 10
02 Tanque 2 c Monteadentro
(]
(]
13 Progres | ElI Progreso bajo i g Plar.lta Ninguno, Alm bombeo 10
03 Tanque 3 < Cariongo
3
i Barri i F G PI . . .
14 Cariong arrio (;gnongo( uera 5_3 anta Barrio Cariongo bajo 32
o] de servicio) o Monteadentro
CAPACIDAD TOTAL 3548

Fuente: Plan de contingencia. Empopamplona 2014.
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La capacidad de abastecimiento de agua con reservas que manifiesta tener
Empopamplona, tiene una duraciéon de 7.4 horas de abastecimiento estos resultados se
encuentran en la siguiente tabla.

Tabla 67: Capacidad de abastecimiento de agua con reserva cabecera municipal

Abastecimiento Total
Capacidad total (m3) 3548
Volumen efectivo de tanques (m3) 3548
Consumo de agua tratada (m3/dia) 11523
Capacidad de abastecimiento con reserva 7.4 horas

Fuente: Plan de contingencia. Empopamplona 2014.

Red de distribucion.

El suministro de agua Potable se realiza toda por Gravedad, se cuentan con estaciones
de Bombeo que permanecen Stand by para situaciones de emergencia (Empopamplona
2014).

Tabla 68: Descripcién Red de Distribucién

VALVULAS HIDRANTES

RED DIAMETRO(pug) | MATERIAL | LONGITUD (m) No | Tipo Estado | No
Matriz 10 PVC 14.090

8 PVC 3.790

8 AC 3.200

12 HF 1.810 1 Compuerta | Regular

10 HF 1.200 7 Compuerta |Regular |1

8 HF 880 16 | Compuerta |Regular |2

16 A 2.340

4 A 770

3 A 2.010
Secundaria | 6 PVC 7.340

4 PVC 2.980

3 PVvC 17910

6 AC 750

4 AC 480

3 AC 2.250
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6 HF 610 13 | Compuerta |Regular |2
4 HF 1.400 28 | Compuerta |Regular |3
3 HF 6.800 73 |Compuerta |Regular |21
2 HF 30 |Compuerta |Regular |2
25 PCV 1.440
2 PVC 25.150
0.5 PVC 1.980
1 PVC 3.020
25 HG 100
2 HG 1.350
1 HG 650
Totales 104.300 168 28
PVC: Cloruro de polivinilo pf:
AC: Asbesto-cemento UAD:
HG: Hierro galvanizado Bien: Buen estado
HF:Hierro fundido Mal: Mal estado
Fuente: Plan de contingencia. Empopamplona 2014
Tabla 69: Descripcion Estaciones de Bombeo
Estacion Motobombas Capacidad | Cota Tanques Tuberia Zona de distribucion
De bombeo de bombeo de cond.
Planta de | 3de45H.P 40l/s 2.418 2 de 600m3 | P.V.C 10 | Escorial la trinidad san
tratamiento clu pedro, nazarenos, cote
Cariongo lamus, barrios unidos.
1de 6.6 HP 2.8l/s 2.418 lde32ms Cariongo
Santa marta 3de 48 H.P 40l/s 2.430 1de400m® | PV.C8 Santa marta parte alta,
animes, nuevo
amanecer
Los animes 3de 18 H.P 25l/s 2.520 1 de 200m3 Simén  bolivar, juan
XX villa  cristina,
nueva alianza, cristo
rey, arenal,
universidad de
pamplona
Jurado 1de55H.P 3l/s 2.445 l1de32m? jurado
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El progreso 1de 12H.P 35 gal/min | 2.350 lde12m? Progreso parte baja,
los garabatos
1de 12 H.P 35 gal/min | 2.470 1de 25 m? Progreso parte alta

Fuente: Plan de contingencia. Empopamplona 2014.

Las pérdidas que se presentan en el sistema de acueducto de segun Empopamplona son
minimas, ya que se han implementado arreglos en el sistema de distribucién, en cuanto a
reposicion e instalacion de redes y mejoras de infraestructura en las plantas que permiten
optimizar la calidad del servicio (Empopamplona 2014).

Linea de Aduccién y Conduccién

La linea de aduccién que permite el transporte del agua cruda del rio a la estructura del
desarenador, esta construida para las captaciones de ElI Mono y Potreritos en tuberia de
PVC con didmetros de 8-10 pulgadas y una longitud total de 5300 y 1500 mts
respectivamente.

En el caso de las captaciones de Cariongo y Rosal la linea de aduccion-conduccion esta
construida con materiales diferentes de concreto y asbesto-cemento respectivamente,
Siendo las lineas préximas a cambiar debido a que ya ese material no se utiliza para este
tipo de estructuras (Empopamplona 2014). A continuacién se muestra la tabla de las
caracteristicas del sistema de aduccién y conduccion.

Tabla 70. Caracteristicas del sistema de Aduccion y Conduccién.

ADUCCION - CONDUCCION | C. CARIONGO C. ROSAL C. EL MONO C. POTRERITOS
Tipo Canal abierto Tuberia Tuberia Tuberia
Material Concreto AC PVvC PVC
Seccidon/ diametro 0.2 m2 100 86100 86100
Longitud (m) 200 2500 5300 1500*
Capacidad de disefio (I/s) 150 I/s 100 I/s 60 I/s 60 I/s
Caudal Medio transportado 701/s 401/s 251/s 301I/s
Existe almacenamiento NO NO NO NO

Estado de conduccion Bueno Bueno Bueno Bueno
Mantenimiento Bueno Bueno Bueno Bueno
Fecha de Construccion 1960 1960 1988 1988

Nivel de pérdidas 2% (1.4 I/s) 10% (4 I/s) 5% (1.25 I/s) 3% (0.9 I/s)

Fuente: Empopamplona 2014.

212 | MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(P.B.O.T.)

MUNICIPIO DE PAMPLONA - 2015




MODIFICACI ON EXCEPCI ONAL DEL PLAJ
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, 8
NORTE DE SANTANDER.
DI AGNOSTI CO TERRI TORI AL

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Gabriel Gémaz Cariie

Empopamplona manifiesta que el nivel de pérdidas se mantiene para todas las
aducciones, resaltando que en los casos del Mono y Potreritos, las plantas de tratamiento
y las de la red, fueron adoptadas segun lo recomendado en el RAS 2000, para cada uno
de estos componentes.

Es importante resaltar lo que sucede con la aduccion de El Rosal en donde se presenta
un alto porcentaje de perdidas (10%) debido a que a esta linea estan conectados varios
predios algunos en forma legal mediante concesion dada por la mpresa como
contraprestacion por la servidumbre. Este porcentaje de perdidas puede aumentar
considerablemente en épocas de verano cuando se incrementan las necesidades de riego
para cultivos. Se recomienda adelantar las acciones pertinentes para eliminar estas
conexiones (Empopamplona 2014).

1 Cobertura
El Municipio de Pamplona tiene un 96 % de cobertura del servicio de acueducto con
13.429 suscriptores para agosto del 2015, en la siguiente tabla se encuentran descritos

los tipos y cantidad de usuarios.

Tabla 71: Total usuarios a agosto 2015

NOMBRE Acugqucto eon Acugdycto sin Inactivos | Activos
servicio servicio
11 RESIDENCIAL : ESTRATO 1 2374 2 2 2374
12 RESIDENCIAL : ESTRATO 2 4317 5 13 4309
13 RESIDENCIAL : ESTRATO 3 4436 0 2 4434
14 RESIDENCIAL : ESTRATO 4 1461 9 3 1467
21GP | INDUSTRIAL GRAN PRODUCTOR |3 4 0 7
21PP1 | INDUSTRIAL PEQ PRODUCTOR 1| 37 0 0 37
21PP2 | INDUSTRIAL PEQ PRODUCTOR 2| 21 0 0 21
31GP | COMERCIAL GRAN PRODUCTOR |17 0 0 17
31PP1 | COMERCIAL PEQ PRODUCTOR 1| 191 0 2 189
31PP2 | COMERCIAL PEQ PRODUCTOR 2| 489 0 2 487
41GP | ESPECIAL GRAN PRODUCTOR 6 0 0 6
41PP1 | ESPECIAL PEQ PRODUCTOR 1 8 0 0 8
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41PP2 | ESPECIAL PEQ PRODUCTOR 2 17 1 0 18
81GP | OFICIAL GRAN PRODUCTOR 23 11 0 34
81PP1 | OFICIAL PEQ PRODUCTOR 1 2 1 1 2
81PP2 | OFICIAL PEQ PRODUCTOR 2 53 0 3 50
Total 13455 33 33 13460

Fuente: Empopamplona 2015.

La cobertura para los trimestres del 2014 tuvo una variacién de 1.69%, siendo el tercer
trimestre el que tuvo mayor cobertura con un 99.35% y el de menor cobertura fue el
cuarto trimestre con 97.66%.

La poblacién que no cuenta con este servicio pertenece al estrato uno y se encuentran
ubicados en los barrios periféricos de la ciudad, suministrandose el liquido de acueductos
comunitarios de barrio (en Pamplona suman un total de 10 acueductos), los cuales
suministran agua cruda a sus usuarios, representando un alto riesgo para la salud de
quienes se abastecen de esta agua (Empopamplona 2014).

llustracién 71: Cobertura de acueducto para el 2014.

COBERTURA DE ACUEDUCTO

el 97.66

97.5
97 | i

96.5

PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Empopamplona 2014.

Empopamplona cuenta con la infraestructura necesaria para proporcionar el servicio de
acueducto a estas viviendas, sin embargo Empopamplona manifiesta que el bajo poder
adquisitivo de sus habitantes es el principal impedimento para que ellos cuenten con agua
potable, ya que no cuentan con los recursos suficientes para cubrir los gastos de la
instalacion y el posterior pago del servicio como tal.

Para dar solucion al problema mencionado anteriormente, Empopamplona recomienda
adelantar un convenio con la administracion Municipal, para elaborar un programa de
subsidios a estos habitantes que le permita acceder a bajos costos a un servicio tan
esencial como es el de agua potable (Empopamplona 2014).

Sistemas de Medicién e indice de Perdidas
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Es un indicador que permite conocer las pérdidas totales en el sistema de distribucion,
relacionado el volumen de agua producido con el volumen de agua facturada. A
continuacién encontraran la tabla del indice de agua no contabilizada (IANC).

Tabla 72: Indice de agua no contabilizada 2014

MES PRODUCIDA FACTURADA % FACTURADA IANC
M3 M3 % PERDIDAS

ENERO 298.190 162.292 54,43% 45,57%
FEBRERO 305.043 164.953 54,08% 45,92%
MARZO 283.581 159.324 56,18% 43,82%
ABRIL 311.855 173.162 55,53% 44,47%
MAYO 308.271 179.976 58,38% 41,62%
JUNIO 302.706 163.373 53,97% 46,03%
JULIO 276.024 156.530 56,71% 43,29%
AGOSTO 287.359 159.748 55,59% 44,41%
SEPTIEMBRE 302.736 171.761 56,74% 43,26%
OCTUBRE 285.887 168.132 58,81% 41,19%
NOVIEMBRE 291.443 168.981 57,98% 42,02%
DICIEMBRE 279.981 161.337 57,62% 42,38%
TOTAL 3.532.943 1.989.569 56,3% 43,69%

Fuente: Empopamplona 2014.

El IANC para los afios 2012, 2013 y 2014 tiene un comportamiento caracteristico que no
presenta mucha variacién en estos tres afios, demostrando asi una permanecia de las
pérdidas del sistema entre 40% a 50% del caudal producido. El IANC mas bajo se dio en
el mes de junio del 2013 abarcando el 35% de perdida y el IANC mas alto fue para el mes
de marzo del 2012, durante el afio 2014 las perdidas mantuvieron estables con un
promedio de pérdidas de 43.69%, lo anterior se representa en la siguiente ilustracion.

llustracién 72: Indice de agua no contabilizada para 2012, 2013 y 2014
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Fuente: Empopamplona 2014.

1 Calidad y Continuidad del Servicio

Empopamplona ha realizado estudios de la parte Fisicoquimica y Microbiolégica, en los
diferentes puntos de la Red de Distribucion (Empopamplona 2014). En la siguiente tabla
se resume el indice de calidad trimestral del agua tratada en la red de distribucion, que
permiten garantizar la calidad del agua potable suministrada a la ciudad:

Tabla 73: Calidad trimestral del agua tratada en la red de distribucion

ANALISIS | PARAMETRO RES 2115/07 | UNIDAD TRIMESTRE ANUAL
NUMERO DE MUESTRAS FISICOQUIMICAS 178 707
CLORO RESIDUAL 0.3-20 ppm CI2 0,80 0,88

PH 6.5-9.0 7,37 7,37
TURBIEDAD MAX 2 UNT 0,94 0,70
HIERRO MAX 0.3 ppm Fe 0,04 0,07
DUREZA MAX 300 ppm CaCO3 20,38 20,41
NITRITOS MAX 0.1 ppm NO2 0,01 0,01
CLORUROS MAX 250 ppm CI 8,20 7,97
ALCALINIDAD MAX 200 ppm CaCO3 24,97 24,57
COLOR MAX 15 UPC 2,69 2,58
CONDUCTIVIDAD MAX 1000 micromhos/cm 52,66 55,00
ALUMINIO MAX 0,2 ppm Al 0,02 0,03
MATERIAL FLOTANTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
OLOR ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
NUMERO DE MUESTRAS MICROBIOLOGICAS 94 378

% ACEPTABILIDAD COLIFORMES TOTALES 100 % 99,75%

% ACEPTABILIDAD E-COLI 100% 100%

% ACEPTABILIDAD AEROBIOS MESOFILOS 100% 100%
INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA POTABLE (IRCA) 0,23% 0,21%
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Fuente: Empopamplona 2014.

El indice de riesgo de calidad de agua potable para los meses de marzo, abril, mayo,
octubre, diciembre del 2014 mantuvo su variacion por debajo del 1% de riesgo y en los
meses de enero, febrero, junio, agosto, septiembre, noviembre el riego se mantuvo en
cero, con un riesgo anual de 0,21%, como se visualiza en la siguiente ilustracion.

llustracién 73: Indice de riesgo de calidad de agua potable 2014
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Fuente: Empopamplona 2014.

La calidad en la prestacién del servicio de agua es buena, pero segiin Empopamplona es
necesario mejorar el proceso de desinfeccion para la potabilizaciéon del agua, también
falta un programa de disminucién en el tiempo para la reparacion de dafios y se
requiere una evaluacién periédica en los analisis fisico - quimicos y bacteriol6gicos de
estas aguas.

La continuidad del Servicio total del afio de la Planta Cariongo es de 23,92 horas/dia y de
la Planta Monteadentro 23,79 horas/dia, el servicio se presta durante las veinticuatro (24)
horas del dia, sin mayores interrupciones alcanzando una continuidad del servicio del
80% actualmente (Empopamplona 2014).

9 Sistema Tarifario

De acuerdo con la normatividad vigente sobre el régimen tarifario de acueducto segun la
resolucion 287 del 2004, la empresa Empopamplona S.A.E.S.P. cumple para los aspectos
de facturacion, planes de inversion y reporte de informacion al sistema Unico de
informacion SUI.
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Tabla 74: Estructura tarifaria del servicio de acueducto.

Estrato No. Cargo fijo Cargo basico c?:r:?;?lementario s(,:jrrl?t?ario
/Uso tsczjtscl:riptoresde ($/usu-mes) ($/m3) ($/m3) ($/m3)
Est. 1 2.259 3.847 728 1.070 1.070
Est. 2 4.051 4.752 899 1.070 1.070
Est. 3 4.329 5.431 1.028 1.070 1.070
Est. 4 1.456 5.657 1.070 1.070 1.070
Comercial 675 8.485 1.605 1.605 1.605
Especial 27 5.657 1.070 1.070 1.070
Industrial 51 7.354 1.391 1.391 1.391
Oficial 71 5.657 1.070 1.070 1.070

Fuente: Empopamplona 2014.

1 ALCANTARILLADO

El servicio de alcantarillado en el municipio de Pamplona es prestado por Empopamplona
S.A. E.S.P. Actualmente la cobertura es del 95%.

Seg%n Empopampl ona, 20114 ALas mayores
mantenimiento del sistema de alcantarillado existentes en la ciudad de Pamplona se
producen por las conexiones erradas, el nivel de sedimentacion de los colectores, el fin
del periodo de disefio de los colectores y la falta de control de las conexiones domiciliarias
de alcantarill adoo.

Las conexiones erradas. La conexion pluvial a sanitaria son las que genera mayores
problemas en épocas de invierno debido a que el gran caudal de aguas lluvia recibidos
por las tuberias pluviales llega a las tuberia de agua sanitaria ocasionando una presion
gue hace desbordar el flujo de agua por los pozos de inspecciébn mas cercanos al tramo,
lo cual es suficiente para devolver el flujo sanitario de las conexiones domiciliarias que se
encuentren por debajo de la altura de la via donde se ubica el colector. Esta situacion, es
la causante de los reflujos internos de aguas negras de las viviendas (Empopamplona
2014).

Las consecuentes hidraulicas por esta situacion, son las inundaciones domiciliarias y
dafio de las tuberias provocando infiltracion en el terreno con los sobrevivientes efectos
para la estructura de pavimento donde se encuentren instalados los colectores. No
solamente se causan problemas hidraulicos, sino también problemas organolépticos como
plagas y malos olores (Empopamplona 2014).
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La conexién sanitaria a pluvial son causante de la contaminacion de las quebradas o rios
donde se vierten las negras, tanto en alcantarillados combinados como separados. La
contaminacién se refleja en la disminucién del oxigeno disuelto, la presencia de solidos
organicos y la demanda bioldgica de oxigeno entre otros (Empopamplona 2014).

Fin_del periodo de disefio_de los colectores. Un alto porcentaje de colectores
instalados en la ciudad de Pamplona fueron construidos hace méas de 40, 50, 60 y 70
afios, en materiales que su vida 0til de operacién ya término. A esto se le suma el
crecimiento poblacional no controlado, que ha generado un incremento del caudal,
sobrepasando el caudal idoneo de operacién, generando deterioro en el sistema de
alcantarillado y rebosamiento de pozos de inspeccion (Empopamplona 2014).

La mayoria de colectores principales combinados en operacion son canales de piedra o
mamposteria, que han fallado estructuralmente en su base y permiten la fuga de aguas
residuales hacia la tierra, generando humedades domiciliarias y el mal estado de las vias
del centro de la ciudad. Estos canales no se ven afectados por el aumento del caudal,
pero si por su estado de la superficie inferior irregular, que genera sedimentaciones. El
mantenimiento de estos canales de aproximadamente 50 cm. x 50 cm. de seccion
transversal se vuelve complicada por la inutilidad de la sonda de limpieza ante el areay la
imposibilidad de introducir un personal de operacion para hacerlo directamente.

Las condiciones del terreno también influyen en el estado de los colectores, al no tener un
material de cimentacion adecuado para su estabilidad. Elementos como raices penetran
tuberias de gres, piedra y concreto taponando y rompiendo las tuberias en largos tramos
de su extension (Empopamplona 2014).

Falta de control de las conexiones domiciliarias de alcantarillado. Empopamplona
manifiesta que en la actualidad las conexiones domiciliarias de alcantarillado que se
realizan en el municipio de Pamplona y en la mayoria de ciudades del pais, es llevada a
cabo por el usuario con la vigilancia de un fontanero de alcantarillado, el cual no entra a
directamente a manipular las herramientas y el material. En algunos casos no se informa
sobre la realizacion de la conexién a la E.S.P. Este tipo de conexiones a las que se hace
referencia ocurren cuando las construcciones existentes son remodeladas o cambiadas
por otras de mayor tamafio, ocasionando una insuficiencia hidraulica de la tuberia de
salida por la cual hay que aumentar el diAmetro cambiando la tuberia. Es en el momento
de cambio de |l a domiciliaria que se debe
el tubo. Esto provoca: fracturamiento en el tubo si es de gres o concreto permitiendo fugas
de agua del colector hacia el terreno, si el tubo domiciliario es introducido mas de lo
debido dentro del colector genera interferencia del flujo creando taponamientos. En
conclusion, la conexion se hace de manera rudimentaria y sin control en algunas
ocasiones (Empopamplona 2014).

A continuacion se encuentra el mapa del sistema de alcantarillado de Pamplona.
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llustracidn 74: Mapa del sistema de alcantarillado del municipio de Pamplona.

Fuente: Elaboracion propia.
Inventario De Redes De Alcantarillado

La composicion del alcantarillado municipal en cuanto a colectores, se ilustra en la

siguiente tabla.

Tabla 75: Distribucion de colectores del alcantarillado por material y diametro.

Material Diametro(Pulgadas) Longitud (m) Porcentaje (%)
Gres 6" 6.934 9,79%

Gres 8" 49.826 70,38%

Gres 10" 2.289 3,23%

Gres 12" 1.822 2,57%

Pvc fort. 8" 816 1,15%

Concreto. 16" 1.785 2,52%
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