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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo “EL CAMBIO EN NUESTRAS MANOS” que hoy se presenta,
sera la carta de navegacion para el cuatrienio 2016 - 2019, con la que se aspira a
convertir en realidad, el suefio plasmado en mi programa de gobierno de hacer de
Pamplona, una ciudad segura, bonita, prospera, con indices bajos de pobreza y
desempleo, incluyente, participativa, eficiente en la prestaciéon de los servicios
publicos, con alto nivel en sus instituciones educativas, orgullosa de su historia, de
su tradicion de sus arquitectura, de su cultura, de su aparato productivo, de su
potencial humano, elementos con los que la posicionaremos como el mejor destino

turistico del departamento y de los mejores de la nacion.

Pamplona a través de los postulados de buen gobierno que se aplicaran en el
cuatrienio, serd un municipio generador de confianza en su ciudadania, gracias la
decision inquebrantable de realizar una gestion publica transparente, pluralista, con
cero corrupcion, eficiente y eficaz, que incentivara a sus habitantes a cumplir
oportunamente con sus obligaciones fiscales, lo que coadyuvara significativamente
para el desarrollo de proyectos encaminados al mejoramiento permanente de la

calidad de vida de nuestros conciudadanos.

La metodologia establecida por el departamento nacional de planeacién kit
territoriales, el enfoque de cierre de brechas, asi como la indicada para la proyeccion
de los recursos del sistema general de participaciones aunado a la participacion
activa de los diferentes sectores de la poblacion, fueron la base para la construccion
del plan. De su andlisis y priorizacion de iniciativas, se establecieron las metas a
cumplir, con las que se espera brindar solucion a los diferentes problemas que hoy

se presentan.
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El reducir brechas entre los que adolecen de todo y quienes no tienen dificultades,
sera una prioridad institucional. La inclusion y equidad social sera el rumbo a seguir.
Con ello avanzaremos en la consolidaciéon de municipio con altos estandares de

responsabilidad social

Los insumos que se tuvieron en cuenta para la formulacion del Plan, entre otros,
fueron; El Plan Nacional de Desarrollo “TODOS POR UN NUEVOS PAIS”, El Plan
Departamental, “UN NORTE PRODUCTIVO PARA TODOS”, el contexto deregion,
el plan decenal de salud, las leyes de victimas, de infancia y adolescencia, los
objetivos de desarrollo sostenible, ciudades emergentes y sostenibles, municipios
verdes, la Agenda de Competitividad y turismo, y salud y agro creciendo en tic, que
nos permitiran llevar a cabo los proyectos que permitan que nuestra ciudad brinde

calidad de vida, y sea competitiva, y sostenible.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MUNICIPIO DE PAMPLONA

ACUERDO No. 007 de 2016
(MAYO 31)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019 “EL CAMBIO EN NUESTRAS MANOS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PAMPLONA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas en el articulo 313 Numeral 2 de la Constitucion
Politica, el articulo 74 de la ley 136 de 1994, los Articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de
1994

ACUERDA:

Articulo 1°: Aprobacion y adopcion. Apruébese y adoptese el PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2016 — 2019 “EL CAMBIO EN NUESTRAS MANOS” para el Municipio de
Pamplona, cuyo texto es el siguiente:
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VISION

En el 2019 Pamplona sera lider en el contexto de ciudad sostenible en el oriente
colombiano, con alto desarrollo en términos educativos, culturales y turisticos,
garantista de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, dotada de
infraestructura urbana y equipamiento municipal, que mejore las condiciones de
vida de sus habitantes, y que permita el sano esparcimiento, amigable del medio
ambiente, de oportunidades laborales y con produccion agricola de alta calidad
posicionada en los mercados locales, regionales y externos.

MISION

El modelo administrativo de integracion comunidad gobierno serd nuestro norte,
consientes que con ello garantizamos un modelo ético, transparente y eficiente del
manejo de lo publico en busca de la disminucion de las necesidades basicas
insatisfechas y en el mejoramiento permanente de la calidad de vida de los
Pamploneses

OBJETIVO GENERAL

Recuperar la confianza depositada por los ciudadanos Pamploneses en la
administracion municipal, a través de la ejecucion de un modelo de gobierno ético,
transparente, eficiente, eficaz e incluyente y participativo, que propenda por el
desarrollo de programas y proyectos de politica publica, que garanticen el acceso
al goce efectivo de los derechos constitucionales y legales de la comunidad rural y
urbana del municipio de Pamplona, donde prevalezca el interés general sobre el
particular.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Hacer de Pamplona la ciudad mas segura del departamento, a través de la
implementacion de proyectos de seguridad ciudadana que reduzcan
notablemente los indices de criminalidad.

e Dotar a Pamplona con un mobiliario urbano y obras urbanisticas que
embellezcan la ciudad, a partir de una correcta Planeacion basica territorial,
que propenda por la conservacion del patrimonio histérico y cultural material
e inmaterial de los Pamploneses, que la posicionen como una de las
ciudades mas bonitas, comodas y amigables del oriente colombiano.
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Generar empleo y oportunidades productivas para los pamploneses, a partir
del desarrollo turistico religioso y cultural, que constituye el potencial y una
ventaja comparativa del municipio de Pamplona sobre los deméas entes
territoriales del departamento.

Intervenir el campo con politicas sociales claras y enfocadas hacia las
cadenas de produccion, transformacion y comercializacion, que propendan
por el mejoramiento en la calidad de nuestros productos, que permitan
posicionarlos a nivel departamental y fronterizo como los mejores de la
region.

Convertir a Pamplona en la ciudad articuladora de la provincia,
constituyéndola en el eje del desarrollo provincial en coordinacién con los
entes departamentales, nacionales y de la cooperacién internacional.

Involucrar activamente a las juntas de accién comunal, como primera forma
de organizacién politica administrativa, en la formulacién e implementacién
de las politicas publicas, propiciando su participacién directa en los procesos
de seguimiento y veeduria ciudadana sobre la ejecucion de lo publico.

Elaborar una politica ambiental clara y focalizada, que permita el
aprovechamiento econdmico y social de los residuos liquidos y sélidos que
busquen la preservacion del medio ambiente con énfasis en el agua.

Garantizar el trato igualitario y el acceso a las oportunidades laborales y de
desarrollo humano a las mujeres pamplonesas, que les permitan exaltar y
demostrar sus capacidades equitativamente en los espacios de decision y
manejo de la administracion publica.

Generar politicas definidas que propendan por la inclusion de los sectores
sociales diversos, enfatizando en programas y proyectos dirigidos al respeto
y reconocimiento de los derechos de la poblacion LGTBI.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Posterior a los objetivos de desarrollo del milenio, en los cuales se planteaban 8
objetivos y 21 metas, elaborado por expertos en la materia y direccionado a paises
pobres en desarrollo, ante un panorama de mayores dificultades presentes en el
mundo, se llevd a cabo un proceso de negociacion en la que participan 193 naciones
miembros de la Organizacibn de las naciones Unidas contando con una
participacion sin precedentes de la sociedad civil, el 2 de agosto de 2015, en la cual
los gobiernos ante las dificultades presentadas por el hambre, la pobreza, la
desigualdad las afectaciones climéticas, se unieron en busca de erradicarla

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

Departamento Norte de Santander F 7 CAMBI O ’ E
S A


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

Repiiblica de Colombia
Departamento Norte de Santander
Honorable Concejo Municipal
Pamplona

pobreza, y promover el desarrollo, con el cumplimiento de una nueva agenda que
contiene 17 nuevos objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas de aqui a 2030.

La agenda para el desarrollo sostenible parte de los objetivos del milenio e
involucran acciones mucho mas ambiciosas que “permitan de una manera mas
expedita abordar las causas de fondo de la pobreza y la desigualdad”,! en la
bldsqueda de alcanzar desarrollo para todos. La nueva agenda consiste en un plan
de acciodn para las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y el trabajo conjunto.
Habra de impulsar sociedades pacificas, justas e inclusivas y exigira la participacion
de todos los paises, partes interesadas y demas individuos. Esta ambiciosa agenda
se propone acabar con la pobreza de aqui a 2030 y promover una prosperidad
econdémica compartida, el desarrollo social y la proteccibn ambiental para todos los
paises. Tal como se presenta en la grafica siguiente, los objetivos de desarrollo
sostenible son 17 incluido uno que se ocupara de la equidad de género. Con ello se
aspira hacia 2030 a presenciar un nuevo panorama mundial en el cual la pobreza
no exista, las desigualdades no sean tan pronunciadas, habitemos en comunidades
présperas y con medio ambiente sano.

llustracion 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible
@,v OBJ ETIV«‘"; DE DESARROLLO
S v & SOSTENIBLE

FIN EDUCACION IGUALDAD

% 3 SALUD
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ECONOMICO
G

1 ACCION VIDA VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
POREL CLIMA E INSTITUCIONES

4 ¥

17 ALIANZAS PARA

LOGRAR )
LOS OBJETIVOS @

OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1See more at: http://www.unwomen.org/es/what-we-do/post-2015#sthash.eyPWwjVF.dpuf
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo, “Todos por un Nuevo Pais”, tiene como propdsito
construir una Colombia en paz, equitativa y educada.

La ley 1753 de 2015, en su articulo 3, establece las bases del plan, el cual se
concentra en estos tres pilares: La paz, la equidad y la educacion. Los cuales tal
como se describe en la introduccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
una sociedad en paz puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede
invertir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo. Una
sociedad equitativa en donde todos los habitantes gozan de los mismos derechos y
oportunidades permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacion
en capital humano. Finalmente, una sociedad educada cuenta con una fuerza
laboral calificada, que recibe los retornos a la educacion a través de oportunidades
de generacién de ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que
resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De otra parte, en su articulo 4 la
ley 1753 de 2015 incorpora las siguientes estrategias transversales

1. Competitividad e infraestructura estratégica.

2. Movilidad social

3. Transformacion del campo

4. Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz
5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde.

De igual manera se incorporaran las siguientes estrategias regionales, para
establecer las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrollo:

e Caribe: Prospero, equitativo y sin pobreza extrema.

* Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios
incluyentes.

e Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota: Conectividad para la
integracion y desarrollo productivo sostenible de la region.

* Pacifico: Desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y
sostenibilidad ambiental.

* Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para
el crecimiento y bienestar.

* Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo
y conservacion ambiental. Las estrategias trasversales que se puedan aplicar
acorde con la normatividad vigente cobijaran a los colombianos residentes
en el exterior.

El cambio en nuestras manos, se construyo de manera articulada con el Plan
Nacional y Departamental de desarrollo, contexto regional, ciudades emergentes y
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sostenibles y ciudades verdes, con el propdésito de hacer de nuestra Pamplona una
ciudad con capacidad de respuesta a los retos que nos presenta su crecimiento.

CARACTERISTICAS GENERALES

Pamplona se encuentra ubicado sobre la cordillera central al Nororiente de
Colombia y es uno de los 40 municipios del Departamento Norte de Santander. Su
localizacion geografica hacia el suroccidente del departamento es de 07°22°41” de
latitud Norte y 72°39°09” de longitud Oeste. ElI municipio de Pamplona pertenece a
la Region Sur-occidente del Departamento junto con los municipios de Pamplonita,
Chitaga, Silos, Cacota y Mutiscua.

La extension total del municipio es de 318 Km2 y corresponde al 1.4% de la
extension total del Departamento. La extension del suelo urbano es de 59.214 ha.

Poblacién

La poblacion del municipio de pamplona representa el 4,23 de la poblacion del
Departamento, el 94,79% se ubica en la cabecera municipal y el 5,21% en el area
rural. En cuanto a género el 51,58% son hombres y el 48,42% mujeres. Se resalta
que la mayor poblacién estd en edades comprendidas entre los 20 y 24 afos,
constituyendo un gran numero de poblacion joven.

La poblacion Etnica asentada en el municipio de Pamplona esta representada en
su mayoria por la poblacion negro, mulato o afrocolombiano, seguida de la
poblacién indigena.

Por otro lado, el registro de poblacién atendida por programas de oferta institucional
se distribuye de la siguiente manera: Mas familias en Accion con 2.462 personas,
Jovenes en Accion con 3.970 personas, Cero a Siempre con 937 personas y
Colombia Mayor con 1.914 personas.

Tabla 1: Poblacion 2015

Descripcion Valor

Total poblacién en el municipio 57.393
Porcentaje poblacién municipal del total

departamental 4,23%
Total poblacién en cabeceras 54.401
Total poblacién resto 2.992
Total poblacién hombres 29.606
Total poblacién mujeres 27.787
Poblacién (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 38.117
Poblacién (<15 o > 59 afios) - poblacién inactiva 19.276

Fuente: Ficha Municipal DNP
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llustracion 2: Pirdmide poblacional
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Fuente: Ficha Municipal DNP

CONTEXTO SUBREGIONAL

En la visibn de desarrollo subregional “Pamplona, subregion tierra de
desarrollo”, establece que: “A 2035, la subregion sur-occidental ha alcanzado
optimos niveles de desarrollo humano y sostenible, basado en asociatividad que
permita aprovechar el potencial de la tierra, sus recursos naturales y los procesos
sociales, y considerando los multiples aprendizajes en gobernabilidad,
reconciliacion, procesos productivos y ambientales a través del valioso
mejoramiento en la productividad campesina, afianzar la cultura asociativa
productiva y territorial, el salto hacia la asociatividad y su articulacién con el sistema
escolar, el vuelco hacia la pertinencia educativa con oferta de educacién orientada
hacia la concepcion tedrico practica y la participacion de estudiantes de todos los
niveles en intercambio de experiencias, el destacado cambio cuantitativo en
saneamiento basico con sistemas innovadores para la garantia de acueducto y
alcantarillado en la zona urbana y rural, la nueva fortaleza técnica de la
institucionalidad publica siendo eficiente, transparente y participativa, el
reconocimiento del papel del sector rural, donde los campesinos han alcanzado
propiedad de las unidades productivas, garantia de servicios basicos,
comercializacion propia, tecnificacion y financiacion de nuevas iniciativas, con una
admirable gestion social de impacto moderado sobre sobre el nivel de satisfaccion
de necesidades basicas de la poblacion y la explotacion del potencial turistico
cultural, proteccion de humedales, construccion de senderos ecoldgicos
interconectados asi como la promocion del desarrollo turistico”.

CONTEXTO CIUDADES SOSTENIBLES

De acuerdo con el banco interamericano de desarrollo y la iniciativa de ciudades
emergentes y sostenibles, una ciudad para ser sostenible debe contar con lo
siguiente:
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e Buenos niveles de gobernabilidad y coordinacion entre los diferentes

sectores de la sociedad.

e Desarrollar instrumentos de planeacion a largo plazo para asegurar un

crecimiento sostenible.
e Regulaciones fiscales y finanzas saludables.

¢ Planificar su crecimiento y desarrollo de acuerdo con los riesgos

ambientales.
e Genera buen ambiente para la inversion.

e Promueve el uso de tecnologia limpias y el transporte no motorizado.

Fomenta la innovacion y el desarrollo.
Provee servicio educativo de calidad.

Se apoya en el uso de tecnologias.
Cuenta con servicios publicos de calidad.
Garantiza la seguridad de sus ciudadanos.

En el presente plan de desarrollo, las metas estipuladas, apuntan a hacer de
pamplona una ciudad encaminada a ser sostenible, y a generar planes de accion
gue conlleven a lograrlo al igual que ciudades como Bucaramanga, barranquilla.

Monteria, y Valledupar.

CONTEXTO CIUDAD VERDE

En las ciudades se ha venido presentando un crecimiento urbano de manera no
planificado, ocasionando que muchos asentamientos urbanos se establezcan en
sitios en los cuales no se cuenta entre otros, con la prestacion de servicios basicos
de agua potable y salud. De acuerdo con la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la agricultura); Ante esta realidad, se hace necesario
realizar acciones encaminadas a promover desarrollos urbanos con seguridad
alimentaria La horticultura urbana y periurbana, constituye una alternativa que
permite mediante el cultivo de frutas y hortalizas en la ciudad y sus inmediaciones,
contar con alimentos frescos que mejoran la nutricion, permitiendo ademas el
acceso a ellos de manera mas econdmica, favoreciendo a los grupos urbanos mas
pobres y mejorando los niveles de vida a las personas de la zona rural.
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CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo de encuentra estructurado de acuerdo a la normatividad
establecida en la Ley 152 de 1994; de la siguiente forma: i. Parte Diagnostica, ii.
Parte Estratégica vy iii. Parte Financiera. Siguiendo la vision, el plan se estructurd en
cuatro ejes estratégicos a saber: Eje Social, Eje Econdmico, Eje Institucional y Eje
Ambiental, enmarcando en cada uno de ellos diagndstico, programas, objetivos,
indicadores y metas. A continuacion, se detalla el esquema grafico:

llustracion 3: Contenido del Plan de Desarrollo

1. Diagnostico 2. Parte estrateégica 3. Parte Financiera
+ Cierre de brechas A * Diagnostice Financiero
Ejes
Estratégicos
L L Programas .
Ejercicios Participativos * Plan Plurianual de
cen la Comunidad Indicadores y Metas & Inversiones
Fuente: DNP

llustracion 4: Esquema de Ejes Estratégicos del PDM

Eje
ECONOMICO

Eje
AMBIENTAL

ODS -PND -PDD

Fuente: Propia
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Estructura educativa

La educacion es de gran importancia para el desarrollo de municipio, un proceso vital para
las personas, la cual permite la construccién de relaciones fundamentales en los diferentes
contextos. Ademas, conlleva a solucionar problemas de la comunidad y comprenderlos para
gue las soluciones sean sostenibles en el tiempo.

Segun el Ministerio de Educacion, el sistema educativo colombiano lo conforman:” la
educacion inicial, la educacion preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y
secundaria cuatro grados), la educacion media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller.), y la educacion superior.”

Sedes educativas

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, en el municipio hay 62 sedes educativas, de la
cuales, 28 se encuentran en el area rural y 34 en el area urbana.

Tabla 2: Establecimientos Educativos

Establecimientos Sedes Sedes
Educativos Rural Urbano
62 28 34
Fuente: MEN

Estudiantes matriculados en el afio 2015

Segun los datos del Secretaria Departamental de Educacion, en 2015 se registraron 7.501
estudiantes de los cuales 517 se matricularon en preescolar, 3.088 matriculados en
primaria, 3.811 matriculados en secundaria y media y 85 alumnos como normalistas. En la
actualidad el sistema publico educativo cuenta con 384 docentes. A continuacién se puede
ver en la tabla la distribucién de estudiantes por grado.

llustracién 5: Distribucién de Matriculas por grado 2015
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Fuente: SIMAT

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

Departamento Norte de Santander 'f’j’l E CAMB |O E |
/ /) :

(Pamplbna g ' ALCALDL


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

Repiiblica de Colombia
Departamento Norte de Santander
Homnorable Concejo Municipal
Pamplona

A Dt PAMPLONA

EL CAMBIO EN
NUESTRAS MANOS

RONALD CONTRERAS FLOREZ
ALCALDL

indices de escolaridad

Segun los datos del Ministerio de Educacion Nacional, 6 de cada 100 personas no tienen
ninguna educacion, sin embargo, 28 personas aproximadamente ya tienen estudios
superiores y de posgrado y 26 de cada 100 personas finalizan sus estudios de secundaria.

Tabla 3: Niveles educativos de la poblacion del Municipio de Pamplona

Ninguno S Normalista A,/\eqm Secundaria B.a sied Preescolar
postgrado Técnica Primaria
4.7% 28.4% 0.6% 2.8% 26.5% 31.4% 4.1%

Fuente: SIMAT

Analfabetismo urbano v rural

En el Municipio aproximadamente 5 de cada 100 personas mayores de 15 afios aun no lee
y escribe, y 5 de cada 100 habitantes mayores de 5 afios se encuentran en la misma
condicion, sin embargo, es importante el porcentaje de la poblacién mayor de 3 afios que
asiste a algun plantel educativo, el cual llega al 77,65.

Tabla 4: Analfabetismo del Municipio de Pamplona

% de Asistencia
escolar poblacién
de 3 a 24 anos

77.6

% de
Analfabetismo
15 anos y mas
5,1 4,7
Fuente: PBOT

% de Analfabetismo
5 anos y mas

Por otra parte, es muy notoria la brecha en educacién que existe entre la poblacién que se
encuentra en la cabecera municipal y el resto, pues al revisar la poblaciéon que se encuentra
afuera de la cabecera, el nivel de analfabetismo aumenta, siendo 15 personas de cada cien
las que no saben leer ni escribir en edades de 15 afios y mas y 14 de cada 100 nifios
mayores de 5 afios tampoco lo hacen.

En el caso de la poblacion que se encuentra en la cabecera, el analfabetismo disminuye a
4 de cada 100 aproximadamente para mayores de 5 afios y mayores de 15 afios.

Tabla 5: Analfabetismo cabecera y resto del Municipio de Pamplona

Cabecera (%) Resto (%)
Asistencia Asistencia
Analfabetismo | Analfabetismo escolar Analfabetismo | Analfabetismo escolar
5anosy mas | 15 anosy mas | poblacionde | 5anosy mas | 15 anosy mas | poblacion de
3 a 24 anos 3 a 24 anos
4,3 3.8 79.6 14,5 15,3 51,7

Fuente: PBOT
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EDUCACION: Pamplona la ciudad constructora de educacion.

Objetivos

Asegurar que todos los nifios y nifias completen la educacién primaria ysecundaria
gratuita, equitativa y de calidad que lleve a resultados relevantes y eficaces del
aprendizaje.

Garantizar que todas las nifias y los nifios tengan acceso a un desarrollo de calidad
en la primera infancia, al cuidado y la educacion infantil para que estén listos para
la educacion primaria.

Garantizar la igualdad de acceso de todas las mujeres y hombres a la educacion
técnica, profesional y superior, de calidad y asequible, incluyendo la Universidad.
Aumentar el nimero de jovenes y adultos con habilidades relevantes incluidas las
aptitudes técnicas y vocacionales, para el empleo, trabajo decente y el
emprendimiento.

Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar la igualdad de
acceso a todos los niveles de la educacion y la formaciéon profesional de las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas, y los nifios en situacion de vulnerabilidad.

Asegurar que todos los jovenes y adultos, tanto hombres como mujeres, logren la
alfabetizacion y habilidades mateméticas bésicas.

Indicadores y metas

. Linea Meta de Productos asociados al Sector de Indicador de B Meta de
Indicador de resultado ) Linea base
base resultado programa competencia producto producto
Porcentaje de
establecimientos Establecimiento Numero de
educativos educativo con -, establecimientos
. 14.52% 17.74% . Educacién . 9 11
construidos y en infraestructura educativos
Optimas moderna construidos
condiciones
Porcentaje aulas Metros cuadrados
) Nuevas aulas .. .
educativas 92.33% 100% Educacién de aulas educativas | 15,400.00 16680
. . escolares X
disponibles construidas
Porcentaje de aulas Zlélzzueadduacsat“;is Metros cuadrados
educativas 68.80% 81.27% . M Educacién de aulas educativas | 10,595.05 | 12,515.05
Optimas
adecuadas L adecuadas
condiciones
Ndmero de
. mobiliarios escolar
Porcentaje de sedes o - K
. Instituciones basico, equipos
educativas educativas con didacticos
beneficiadas con ND 100% . Educacién . y 4606 7000
. dotaciones herramientas para
dotaciones
escolares talleresy
escolares .
ambientes
especializado
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Pamplona
Ndmero de
mobiliarios escolar
Porcentaje de sedes L basico, equipos
educativas Instituciones didacticos
- educativas con R Y
beneficiadas con dotaciones herramientas para
dotaciones ND 100% - Educacion talleresy ND 600
escolares para niflos escolares para nifios ambientes
X con capacidades .
con capacidades X especializado para
. especiales .
especiales nifios con
capacidades
especiales
Ndmero de
Porcentaje de sedes N herramientas
educativas Instituciones audiovisuales,
- educativas dotadas i . !
beneficiadas con ND 100% . Educacién textos, libros, 1798 3000
herramientas para con herramientas material de
R p para el aprendizaje .
el aprendizaje laboratorio para
uso institucional
Porcentaje de Estudiantes de Ndmero de
estudiantes de educacion Basica estudiantes de
educacion Basica con cobertura en L educacion Basica
- 55.70% 64.77% Educacién - 1720 2000
beneficiados por el programa de beneficiados por el
servicio de alimentacion servicio de
restaurante escolar escolar restaurante escolar
Porcentaje de Estudiantes de Ndmero de
alumnos educacién Basica alumnos
beneficiados con el | 91.48% 100% con cobertura en Educacién beneficiados con el 558 610
servicio de programa de servicio de
transporte escolar transporte escolar transporte escolar
Porcentaje de 1. Docentes Ndmero de
docentes y/o capacitados en docentes y/o
directivos docentes métodos de directivos docentes
capacitados en evaluacion ., capacitados en
pa ND 100% ony Educacion P ND 383
métodos de transmisién del métodos de
evaluaciony conocimiento; 2. evaluaciony
transmisién del Reconocimientos transmision del
conocimiento Publicos conocimiento
Porcentaje de ,
cobertLJJra Alumnos con Ndmero de
16.54% 28.99% computadores para Educacién computadores por 0.17 0.29
computadores por
educar alumno
alumno
. Egresados de ,
Porcentaje de 'g . Numero de
alumnos instituciones estudiantes
ficial - -
beneficiados con 0.00% 11.14% oficiales de Educacién beneficiados con 0 270
L Pamplona con L
becas de educacién L becas de Educacion
. becas de educacion .
superior superior Superior
Porcentaje de Alumnos de Ndmero de
alumnos de educacion media alumnos de
educacién media 0.00% 83.10% fortalecidos con Educacién educacién media 0 900
con ciclos ciclos con ciclos
propedéuticos propedéuticos propedéuticos
Porcentaje de Ndmero de
alumnos de grado Alumnos con alumnos de grado
once con 0.00% 49.53% preparacion previa Educacién once con 0 1200
preparacion previa a Pruebas Saber preparacion previa
a Pruebas Saber a Pruebas Saber
Porcentaje de aulas Aulas virtuales Numero de Aulas
virtuales en |E de ND ND . Educacién virtuales ND 10
implementadas .
Pamplona implementadas

Ronald Mauricio Contreras Flérez - Alcalde 2016 — 2019

Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co



mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

|

L LT Mﬁ&ﬁc&l de CO[meuI 0% O 0 0 DI >
Departamento Norte de Santander F CAMBI
/ 4 )

, -ﬁ l FHonorable Concejo Municipal \ NUESTR
v @ampbm RONALD C (\LV(T\RLFLR AS
SALUD

Diagnaostico

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, como érgano rector y regulador del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y lider del modelo de Gestion de la Salud Publica,
define el Plan Decenal como la politica esencial del Estado, que reconoce y garantiza la
salud como un derecho fundamental, dimension central del desarrollo humano e
instrumento indispensable para lograr la paz, la equidad social con bienestar integral y
calidad de vida, a través de la accion transectorial y comunitaria.

La busqueda de la equidad y el desarrollo de todos los colombianos y colombianas del Plan
Decenal de Salud opera mediante ocho dimensiones prioritarias y dos transversales, que
representan aquellos aspectos fundamentales que por su magnitud o importancia se deben
intervenir, preservar o mejorar, para garantizar la salud y el bienestar de todos los
colombianos, sin distincién de género, etnia, ciclo de vida, nivel socioeconémico o cualquier
otra situacion diferencial.

Cada dimension a su vez desarrolla_ un componente transectorial y sectorial que incorpora
un conjunto de acciones (estrategias comunes y especificas):

Dimensiones Prioritarias

Dimension Salud Ambiental

Dimensién Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles
Dimension Convivencia y Salud Mental

Dimension Seguridad Alimentaria y Nutricional

Dimension Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos
Dimensién Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles
Dimensiéon de Salud Publica en Emergencias y Desastres
Dimension Salud y Ambito Laboral

NN E

Dimensiones Transversales

9. Dimension Gestidn de Atencion de Poblacién Pobre y Vulnerable
10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria

En el marco Nacional de la Politica sanitaria Nacional, las Entidades Territoriales deben
adoptar las orientaciones plasmadas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021
convirtiéndolas en pilar fundamental de la construccion de los Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales, priorizando en cada dimensién los determinantes en salud
gue ameritan una intervencion rapida por parte de su gobernante basado en el Andlisis de
la Situacion en Salud (ASIS).

Este andlisis se convierte entonces en un recurso de gran valor para planificar las acciones
en salud, pues aporta la informacion necesaria para determinar los aspectos analitico-
sintéticos que permitan caracterizar, medir y explicar el estado de salud la poblacion en el
territorio, permitiendo identificar los desafios y retos en salud en marco el de los
determinantes sociales.
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Después de haber verificado los datos estadisticos proporcionados por el ASIS 2012-2015
los determinantes en salud que predominantemente determinan los perfiles de morbi-
mortalidad para el Municipio de Pamplona

1. Dimension Salud ambiental:

Aumento Numero de Vigilancias Integradas de la Rabia Humana: Es el
proceso de seguimiento continuo y sistematico que mediante notificacion,
recoleccién y analisis de datos se detectan oportunamente casos de rabia
en humanos y animales (perros y gatos) con el fin de tratar y/o evitar la
aparicion de nuevos casos.

Para el afio 2015 en el Municipio de Pamplona se vigilaron 258 casos de la
rabia humana, lo que supone 21 ataques al mes por parte de animales
potencialmente transmisores de la rabia, principalmente provenientes de
caninos que por su condicion de abandono no cuentan con los cuadros de
vacunacion adecuados, problematica que coincide con la proliferaciéon
desmesurada de perros callejeros. Segun datos estadisticos proporcionados
por la Fundacion Adopcién Pamplona, indican que un 20% de los animales
adquiridos son abandonados en su primer afio de vida, permaneciendo en
las calles por un tiempo prolongado, se estima que para el presente afio el
namero de perros en estado de abandono sera de aproximadamente 11.060
animales de los cuales 8.848 son caninos y 2.212 son felinos deambulando
por las calles.

Por esta razon, se hace necesaria la implementacion de un plan de
prevencién y control de la poblacién de animales domésticos domiciliarios,
semi-domiciliarios y en estado de abandono, fundamentada en una cultura
de respeto por todas las especies, atencion a los cuidados basicos de los
animales y una responsabilidad por parte de la comunidad y los entes
gubernamentales en la tenencia responsable de mascotas como lo
contempla el Acuerdo 020 del 31 de Agosto del 2015, en su Articulo 6 y
demas normatividad Municipal y Nacional vigente.

Aumento en la Vigilancia de Eventos de Transmisién del Virus Zika:

El Zika es un virus trasmitido por la picadura de un mosquito del genero
Aedes Aegypti, responsable de otras enfermedades como el Dengue, la
Fiebre amarilla, el Chicunguia y ahora el Zika, esta Gltima con aparicion en
febrero de 2015 en Brasil y América Latina, para el presente afio 20 paises
ya han reportado la deteccion del Zika en su territorio.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que esta especie de
mosquito causa 50 millones de infecciones y 25.000 muertes en el mundo
por afio, a pesar de que Pamplona no es una zona endémica para la
propagacion del vector (mosquito Aedes Aegypti) se reportaron durante el
primer trimestre del 2016 un total de 135 casos importados de zonas
endémicas circunvecinas. Es de considerar que hay varios factores de
exposicion para nuestros habitantes, tales como la localizacion geogréfica
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del Municipio de Pamplona, ubicado al intermedio de los santanderes y una
proporcion del 12% de poblacion flotante, predominantemente estudiantil en
edades entre los 15 a los 25 afios provenientes en su mayoria de zonas
endémicas del resto del Pais.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es la vigilancia de esta afectacion
en la mujer en estado de embarazo, pues se ha estimado un vinculo entre el
zika y la microcefalia en el feto o neonato. El pasado 1 de febrero la OMS
declaré emergencia sanitaria global, es decir se hace un llamado a los paises
a fortalecer los cuidados prenatales y reducir la presencia del mosquito que
transmite el virus, constituyéndose esta enfermedad como una urgencia de
salud publica de alcance internacional y corresponde a las Autoridades
Sanitarias territoriales ejercer estrategias de control y prevencion.

2. Dimension Vida Saludable y Condiciones no transmisibles

e Aumento de la Tasa de Hipertensién: Dentro de las enfermedades
cronicas no transmisibles provocando las principales causas de muerte en
Pamplona se ubican en primer lugar las enfermedades del sistema
circulatorio (infartos, accidente cerebro-vascular) y la morbilidad asociada a
estas muertes son la hipertensién arterial y la diabetes, sin embargo la
prevalencia de la hipertension superé el nimero de casos nuevos en lo
corrido del afio 2015 donde se diagnosticaron 2.945 personas con
hipertensién arterial. Siendo ambas enfermedades (hipertension y diabetes)
los principales factores de riesgo cardiovascular, es la hipertension arterial
la primera en ser detectada, entonces podria decirse que la intervencion
temprana de la hipertension permite desarrollar en el individuo
concientizaciébn y conductas de autocuidado, que impedirian que se
desencadenen todas las comorbilidades del sistema circulatorio tales como
estilos de vida saludable orientada a proporcionar a los pacientes
informacién sobre la pérdida de peso, mantenerse en forma, dejar de fumar,
reducir consumo alcohol, y comer de forma mas sana evitando el
desencadenamiento de las afecciones cardiovasculares que estan cobrando
vidas en el Municipio de Pamplona.

e Aumento en la Prevalencia de Caries Infantil: Un factor que podria
explicar el aumento en la prevalencia de la caries Infantil en Pamplona son
las bajas coberturas en procedimientos odontol6gicos debido a que
desaparecieron 6 puestos de Salud que cubrian més de mil consultas al mes,
la oferta de la red publica hospitalaria es insuficiente, asi como el impacto de
las estrategias comunico educativas implementadas, sin obviar factores
sociales y econdmicos que reducen el acceso a la salud oral en todas sus
dimensiones. La caries de la primera infancia (menores de 5 afios) afecta a
los dientes temporales segun su cronologia de erupcion, involucra a varios
dientes en forma rapida y ocasiona una alta probabilidad de caries en los
dientes permanentes.
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En lo corrido del 2015 se presentaron en Pamplona 2616 caries en menores
de 5 afios, estadistica que soporta la necesidad de realizar acciones de
proteccién especifica desde las etapas mas tempranas de la erupcion dental,
en procura de buscar controlar el avance de la caries dental. Si bien no es
suficiente centrarse en los primeros afios de vida, si se estima una de las
prioridades, por considerarse que lo que se hace en esta etapa se acumula
a lo largo de la vida, con la esperanza de romper y reducir las desigualdades
incluso desde antes del nacimiento.

Es nuestro deber trabajar en procura de reducir barreras de acceso, de
contar con recurso fisico y humano en la atencién integral de la salud oral
que pueda generar un primer contacto eficiente y efectivo, para que las
acciones e intervenciones sean oportunas y resolutivas.

3. Dimensidn Convivenciay salud mental

e Aumento en Reporte de Violencias de Género El reporte de violencias de
género se incrementé en mas de un 100% de un afio a otro pasando de 44
casos en el 2015 a 94, convirtiéndose en una situacién de alarma para la
ciudad de Pamplona, los tipos de violencia se clasifican en fatales y no
fatales, de los no fatales la violencia intrafamiliar se clasifica a nivelnacional
en el segundo lugar después de las interpersonales, es de tener en cuenta
gue los niveles de denuncia son muy bajos. Hay mucha menos informacion
sobre el predominio del abuso emocional que del abuso fisico y sexual; sin
embargo, investigaciones realizadas describen la agresion verbal y las
amenazas contra las mujeres como una practica frecuente dentro de los
hogares, los factores de riesgo que se atribuyen a esta problematica son
multiples como la descomposicién de la familia, la intolerancia, el consumo
de drogas psicoactivas y el alcoholismo, la falta de acceso a la educacién y
los bajos ingresos econémicaos, entre otros. Dichos determinantes yfactores
de riesgo deben ser analizados y estudiados para comprender el modelo
epidemioldgico y generar medidas de prevencion y control que reduzcan las
tasas de lesiones contra la mujer.

e Aumento de Enfermos Mentales descompensados: Se hizo un analisis
de los reportes de vigilancia en salud publica agrupando diagndsticos tales
como: ansiedad, intentos de suicidio, consumo de spa e intoxicaciones
encontrando que todos estos corresponden a una enfermedad psiquiatrica
de base, se estima que Pamplona tiene alrededor de 324 enfermos
Psiquiatricos, este trastorno trae como consecuencia algunos fenémenos
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sociales y de convivencia tales como violencia, descomposicion de la familia,
aparicion de habitantes de calle y percepciébn de inseguridad en la
ciudadania.

Es de anotar que la ausencia de especialistas en Psiquiatria a nivel Municipal
acrecienta la problematica disminuyendo el acceso a los servicios de salud
mental a la poblacién pobre y vulnerable que debe desplazarse a la ciudad
de Cucuta para una consulta ambulatoria de psiquiatria. En los casos de
internacion hospitalaria solo se hace el proceso de referencia desde
urgencias, suprimiéndose para ellos el proceso de contrareferencia pues una
vez culmina la hospitalizacion no hay un seguimiento a nivel local que
permita controlar su medicacion y evaluar sus avances.

Reconociendo que el gobierno municipal tiene la obligacion de prestar
atencion a la poblacion pobre y vulnerable le corresponde, entre otras
posibles acciones, certificar su condicién de vulnerabilidad para facilitar su
acceso a los diversos programas sociales. La Direccion local de salud en
cabeza del Alcalde municipal han adelantado dos reuniones con los gerentes
de las EPS que prestan servicios en la ciudad de Pamplona solicitando
acompafiamiento de un equipo multidisciplinario e integral que incluya
seguimiento, terapéutica y acompafiamiento dirigido a restablecer la salud
mental y fortalecer la autoestima de los pacientes psiquiatricos, garantizando
a nivel local la contratacién del talento humano y la red de servicios
correspondiente a salud mental. Para el tratamiento de las adicciones se
solicita realizar acompafiamiento de manera ambulatoria y en caso de
internacion hacer la respectiva remisiéon a tercer nivel, tal decisién depende
del tipo de sustancias empleadas, la frecuencia de consumo y la cantidad
ingerida, pues cuando el nivel de consumo es muy alto, la suspension del
mismo puede generar una descompensacion fisioldégica que requiere de un
apoyo a nivel médico, y ello hace necesario un tratamiento con
hospitalizacion. Para casos de habitante de calle y/o adictos su rehabilitacion
requiere tratamientos largos que no son de internacion hospitalaria sino de
hogares de paso que se especializan en el seguimiento de dichas
enfermedades y han demostrado alta probabilidad de reintegracion del
enfermo a la sociedad.

Por todo lo anterior el fortalecimiento de la autoridad sanitaria en materiade
Salud mental se hace necesario no solo a nivel Local sino a nivel del
departamento

4. Dimension Salud Alimentaria y Nutricional

Alta prevalencia de desnutricion global en nifios La prevalencia de
desnutricion global en los nifios y nifias menores de 5 afios en el municipio
de Pamplona 2015 se encuentra en el 10,6% Cifra alarmante, tomando en
consideracion los resultados de la ENSIN 2010 en donde en Colombia la
desnutricion global est4 en 3,4% y 0,6% la desnutricion global severa, y para
el caso especifico del Norte de Santander es del 3,2%
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En el diagnostico realizado por la facultad de Nutricion de la Universidad de
Pamplona se encontraron 241 nifios con desnutricibn asociada a
enfermedades diarreicas agudas e infeccion respiratoria, pues las
condiciones de subalimentacion hacen que los nifios y nifias sean mas
susceptibles a las enfermedades infecciosas, situacion que a su vez afecta
el aprovechamiento biolégico de los alimentos; es decir reducen la capacidad
de absorcién de los nutrientes por el organismo, lo que refuerza el ciclo de
la desnutricion.

En esta edad se debe analizar que los nifios y nifias son muy sensibles a los
requerimientos nutricionales por su elevada velocidad de crecimiento, lo que
los sitba en una condicion de mayor vulnerabilidad, y es por ello que los
programas de salud y Nutricibn deben concentrar sus esfuerzos en este
grupo poblacional. Este indicador nos puede estar indicando el impacto de
las infecciones respiratorias y diarreicas, ademas de la insuficiente
alimentacion que comienza a ser critica en frecuencia y en cantidad a partir
de los seis meses de edad con la alimentacion complementaria.

Tabla 6: Indicador peso para edad

Indicador Peso para edad.

Género
DNT DNT Global | Riesgo de Peso Exceso de Total
Global peso bajo adecuado peso
severa

n Yo n Yo n Yo n % n Yo n %
Femenino 22 2 a7 9 227 21 652 61 76 7 1074 | 100

Masculino 26 | 22 | 96 8 291 | 242 713 | 594 | 75 | 6,2 | 1201 | 100

Total 48 | 21 | 193 | 8,5 518 | 22,8 |1365| 60 | 151 | 6,6 | 2275 | 100

Fuente: Bases de datos Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional WINSISVAN 2015

e Disminucién de la duracion media de la lactancia Materna Segun los
datos reportados por las UPGD de Pamplona se puede evidenciar en las
bases de datos la mediana de duracion de la LME municipio de Pamplona
paso de 4 meses a 3,5 de 2014 al 2015, guardando una relacién directa con
las prevalencias de desnutricion en la poblacién menor de cinco afios.

La lactancia exclusiva desempefia un papel fundamental, como fuente de un
alimento éptimo y como defensa frente a las agresiones del medio, pero es
necesarrio un equipo de salud capacitado y comprometido, inserto en una
institucion con una politica clara de promocién de la lactancia materna, para
poder actuar en estas situaciones y lograr que se incremente la practica
exclusiva de la lactancia.
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Tabla 7: Mediana de duracion de Lactancia Materna Exclusiva 2015

Ndmero de nifios Ndmero de meses lactados Mediana de duracién de LME
lactados de forma exclusiva
23 1 23
9 2 18
27 3 81
19 4 76
8 5 40
26 6 156
112 394

Fuente: Bases de datos Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional WINSISVAN 2015

e Aumento del sobrepeso en jovenes y adultos: El sobre peso y la obesidad
han sido analizados a través del Sistema de Vigilancia Alimentario y
Nutricional WINSISVAN , para el 2015 se revisaron 2748 adultos
encontrando que el indice de masa corporal de la poblacién en rangos de
edades 18-27 afios el 33% estan en sobre peso, y el 7% son obesos, en el
rango de edad 27-45 el 71% estan en sobre pesoy el 28% en obesidad pero
en mayores de 45 afos ya el 50% son obesos, estos datos demuestran que
el sobrepeso y la obesidad en las edades jovenes puede detenerse si se
tiene una deteccion temprana con factores protectores de informaciény

Tabla 8: indice de masa corporal de la poblacién de Pamplona 2015
Indicador de Masa Corporal

Género Delgadez | Dek_;lixdez De'?ﬁdez Adecuado | Sobrepeso | Obesidad | | Obesidad | Obesidad Total
I 11
n % |n|l % |n| % n % n % n % n % n % n %

Femenino 3 102 |3/02 |[3|/02 |366 346 435 411 175 | 165 | 61 57 |10 |09 | 1056 | 100
Masculino |2 |04 | - |- 1,02 | 180 | 41.7 | 160 | 371 | 63 146 | 23 53 |2 |04 |43 100

Total 5 /03 | 3/02 4 02 |546 367 595 40 238 | 16 84 56 |12 0.8 | 1487 | 100

Fuente: Base de datos Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional WINSISVAN 2015.

autocuidado que disminuyan la aparicion de obesidad cuya causa
fundamental es el desequilibrio energético entre calorias consumidas y
gastadas; el cual puede ser generado por aumento en la ingesta de
alimentos hipercaldricos que son ricos en grasa, sal y azucares pero
pobres en vitaminas, minerales y otros micronutrientes, asi como el
descenso en la actividad fisica.

El sobrepeso y la obesidad, son enfermedades cronicas no transmisibles
en gran parte prevenibles, para lo cual se requiere apoyar a las personas
en el proceso de realizar elecciones, de modo que la opcion mas sencilla
sea la més saludable en materia de alimentos y actividad fisica periddica,
y en consecuencia prevenir la obesidad, para esto son fundamentales
unas comunidades y unos entornos favorables.

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

R¢pﬁ6ﬁcacfeCo&)m5m ALCALDIA DI

Departamento Norte de Santander =/ EL CAMBIO EN
7 ‘\ NUESTRAS MANOS

RONALD CONTRERAS FLOREZ
ALCALDE

Homnorable Concejo Municipal
Pamplona

5. Dimensién Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos

Aumento en el nUmero de embarazos en adolescentes Para el afio 2014
se presentaron 148 embarazos en adolescentes en el Municipio de
Pamplona, estas cifras se correlacionan con la tasa del embarazo en
adolescentes en Colombia del 19.5%, es decir que una de cada cinco
adolescentes entre los 15 y los 19 afios es madre o esta embarazada. Una
explicaciéon a esta problematica podria ser que a nuestros jovenes no les
gusta usar los métodos de planificacién, especialmente el condon, lo que
pasa a ser factor relevante para fortalecer las campafias de prevencion.
Igualmente encontramos que la pareja ha sido el factor que mas influye en
el inicio temprano de las relaciones sexuales en gran parte de las nifias
consultadas se hace necesario a consecuencia fortalecer el trabajo
interinstitucional en la reduccion de los factores familiares, sociales y
culturales que influyen en el embarazo adolescente y que dificultan la
construccién de proyectos de vida solidos para nuestros nifios, nifias y
adolescentes. Es fundamental entonces presentarles a las jovenes
herramientas necesarias que les permitan tomar decisiones responsables
para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

6. Dimensién Vida Saludable y enfermedades Trasmisibles

Coberturas No Utiles Vacunacion menores de 1 afio: Se entiende por
eficiencia en el PAI (Programa ampliado de Inmunizaciones ) al logro de
coberturas mayores del 95% en el 100% de los municipios del pais, esto
implica el cumplimiento de los atributos relacionados con oportunidad,
confiabilidad, comunicacion y la relacién costo-efecto del proceso de
vacunacion que debe ser sin barreras, sin horarios, con vacunas de alta
potencialidad , adecuada conservacion y transporte, buenas practicas de
aplicacion del inmunobioldgico.

Para el municipio de Pamplona no se cumplieron las coberturas Utiles en
BCG, Polio y pentavalente, en el caso de la BCG (Dosis Unica al nacer) se
han remitido gestantes a otras ciudades en el momento del parto, por
presentar algun problema de salud, en el caso caso de la vacuna de polio y
pentavalente corresponde a hijos de poblacion flotante (estudiantes
principalmente) se desplazan con sus hijos a sus ciudades de origen. No se
tiene la informacion de esta poblacion ya que las IPS no realizan consolidado
y seguimiento a mujeres embarzadas remitidas a otras ciudades y el
seguimiento a menores que se desplazan del municipio quedando
incompleto su esquema de vacunacion.
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llustracion 6: Cobertura de vacunacion en Pamplona 2015

COBERTURAS A NOVIEMBRE 2015

BCG ESPERADOS
m BCG VACUNADOS
m BCG COBERTURA
B PENTAVALENTE 3 DOSIS ESPERADOS

638 475 638 623 616 629

. 98%

102%

ESPERADOS [

ESPERADOS
vacunapos [
VACUNADOS
COBERTURA
VACUNADOS
COBERTURA

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

A través de la PAIWEB se han identificado nifios que estan siendo
vacunados en otros lugares del departamento e incluso en otras regiones de
Colombia.

7. Salud publica en emergencias y desastres

e Faltade actualizaciéon del Plan de Emergencias y Desastres El municipio
de Pamplona ha identificado los principales escenarios de riesgo
socionaturales, sin embargo no presenta estudios profundos e
intersectoriales que permitan avanzar en la construccion de un territorio
resiliente. Ambientalmente Pamplona cuenta con disponibilidad de recursos
naturales, pero que deben ser planificados para garantizar la sostenibilidad
y produccioén limpia de la regién, es necesario avanzar en una vision holistica
con énfasis en la dimension ambiental que permita construir un modelo
prospectivo de comunidades resilientes y productivas. El diagnostico permite
identificar que el municipio cuenta con una vision sistémica de la gestion
integral del riesgo y el medio ambiente fundamentadas sobre los pilares
ambientales (componente técnico) y de salud publica (componente
sociocultural).

Se requiere actualizar un Plan de emergencias y desastres que logre
concatenar estos pilares, que permitan generar espacios de informacion y
conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes &mbitos, y sobre
planificacion de las emergencias y desastres, atencion, ampliando y
manteniendo las capacidades basicas de vigilancia y respuesta en el marco
del Reglamento Sanitario Internacional 2005.

Por otro lado fortalecimiento de la autoridad sanitaria en la capacidad de
respuesta para disponer del suministro seguro de componentes sanguineos,
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asi como robustecer los ERI (Equipos de Respuesta Inmediata) mediante la
adquisicion de ambulancias para traslado de pacientes

8. Salud y Ambito Laboral

Aumentar la proteccién de riesgos Laborales del sector informal: No se
ha establecido en Pamplona una proteccion de los riesgos laborales de los
trabajadores del sector informal cuya cifra aproximada es de 1500, los
factores preponderantes son los riesgos ambientales y de carga fisica, una
iniciativa de la Universidad de Pamplona plantea la posibilidad de estudiar
los riesgos laborales de los carretilleros y cargueros de la plaza de mercado
y el centro de acopio de Pamplona, de la misma forma se busca estudiar los
riesgos ambientales de lo recuperadores de reciclaje.

A pesar de la disminucién de la tasa de desempleo en el pais y los esfuerzos
del gobierno nacional por formalizar el empleo, las estadisticas permiten
concluir que los trabajadores del sector informal estan expuestos a riesgos
gue podrian prevenirse si se hacen visibles. Por lo anterior, es importante
gestionar la inclusibn de estos grupos poblacionales en las politicas
territoriales, para evitar el riesgo de aumentar y perpetuar su condicion y
disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad en el pais. Igualmente, es
necesario generar acciones de promocién de la salud especificas para las
personas que estan en la informalidad, conjuntamente con las autoridades
sanitarias y las EPS que permitan controlar los factores de riesgo a que estan
expuestos.

9. Dimensién Transversal Gestion diferencial de Atencién a Poblacién

Vulnerable

Adulto Mayor: En Pamplona hay 4.849 adultos mayores de ellos 2.111
reciben subsidio del programa Colombia Mayor, 103 se encuentran en el
Asilo San José de Pamplona y 554 asisten de forma continua al programa
de Hogar dia, como se puede observar el municipio cuenta con hogares y
programas de proteccion y gestion diferencial de esta poblacién vulnerable
sin embargo 206 adultos mayores se encuentran sin afiliacion al SGSSS,
falta fortalecer los mecanismos de proteccién de la persona adulta mayor
garantizando la continuidad de los tratamientos sin interrupcion y sin que
puedan aducir razones administrativas o econdmicas, en el marco de lo
establecido en la normativa vigente, Incorporando en la planeacion territorial
en salud, el andlisis de la situacién de salud de esta poblacién, priorizando
dentro de las metas, objetivos y estrategias las acciones que den
cumplimiento a la gestion diferencial en la poblacioén adulta mayor, conforme
a lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), adoptado en
la Resolucién 1841 de 2013.

Una estrategia de inclusién seria ampliar el nimero de beneficiarios del
programa Hogar dia, donde se concentran acciones educativas, recreativas
y de beneficencia liderado por el gobierno municipal mediante la
administracion eficiente de los dineros de la Estampilla de Adulto mayor con
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el auspicio de la Curia y la participacion de la academia representada
mayormente por la universidad de Pamplona con la practica de sus
estudiantes en los diferentes ambitos de la salud y la recreacion.

e Personas con condicion de discapacidad: En las mesas sectoriales y
comités de discapacidad realizados en Pamplona un comuin denominador
para este sector de la poblacién conformado por 1555 personas es la falta
de inclusion y de reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo, como
consecuencia de dicha condicién. Asi, la discriminacion por motivos de
discapacidad se entiende entonces como la imposicion de cargas
injustificadas para el goce efectivo de sus derechos, la no priorizacion en la
atencion de los servicios de salud, de transporte, de educacién de donde
parten los ajustes razonables, entendidos como los ajustes que se deben
implementar en todos los &mbitos de la vida social, sobre la infraestructura
instalada pero también sobre los procesos y acceso a servicios de salud,
educacioén inclusiva y en el &mbito del trabajo, entre otros. La denegaciéon de
dichos ajustes es considerada como una manifestacion de discriminacion, al
perpetuar las barreras que excluyen a dicha poblacién del acceso a bienes,
servicios basicos y oportunidades sociales, limitando el goce efectivo y en
igualdad de condiciones de sus derechos.

e Victimas del Conflicto armado: Hay desconocimiento de los derechos y
deberes de las victimas en materia de salud, se hace necesario de manera
integrada con los demas actores implementar el PLAN TERRITORIAL DE
ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL DE VICTIMAS que
permita atender los impactos psicosociales y los dafios en la salud fisica y
mental de las a los 1615 victimas habitantes en Pamplona ocasionados por
0 en relacién con el conflicto armado, en los ambitos individual, familiar y
comunitario (incluido en éste los sujetos de reparacion colectiva), con el fin
de mitigar su sufrimiento emocional, contribuir a la recuperacion fisica y
mental y a la reconstruccion del tejido social en sus comunidades.

e Mujer e Infancia Rural: Aunque el grueso de la poblaciéon de Pamplona se
concentra en el area urbana, es de considerar que en el area rural la mujer
y la Infancia deben ser priorizadas en todos los programas en especial los
prenatales, y la primera Infancia en acciones tales como: Atencién primaria
de salud, acciones de proteccién especifica, actividades de promocién y
prevencién disminuyendo la brecha de accesibilidad.

10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria

En esta revision se detectaron varias necesidades de fortalecimiento, en la
prestacion de servicios de salud, en especial de la Red Publica, a pesar de
gue la prestacion de servicios a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda (subsidios a la oferta), esta competencia solo la
pueden ejercer los municipios que estan certificados y el municipio no puede
realizar ningun tipo de inversiones en infraestructura, dotaciones y/o personal
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para la prestacion de los servicios de salud, pues le corresponde al
departamento, a través de la red publica de prestacion de servicios.

Sin embargo es de nuestro interés coadyuvar a mejorar la calidad y cobertura
de los servicios de salud en Pamplona, para ello debemos articular proyectos
viables cientifica, técnica y financieramente con el Instituto departamental de
Salud para que este como competente se encargue de la ejecucion de los
mismos si se logran incluir en el plan bienal de inversiones del departamento:

Dotacién y apertura de 6 puestos de salud

Banco de Sangre (hospital San Juan de Dios de Pamplona)
Lactario (hospital San Jun de Dios)

Ambulancias de atencion de emergencias

Habilitacién de atencién domiciliaria a pacientes en condicion de
postracion

Propenderemos por el fortalecimiento de:

1. Red prestadora de servicios a nivel Municipal soportada por unos
programas y proyectos emanados por la administracién Municipal que
prioricen a la poblacion vulnerable: enfermedad mental, habitante de
calle, personas con condicién de discapacidad, adulto mayor, poblacién
rural, victimas del conflicto armado y trabajadores informales tanto en la
cobertura de afiliacion a las SGSS y propendiendo por la atencién
médica y hospitalaria con enfoque diferencial.

2. Fortalecimiento de los grupos de crénicos en las IPS (control de
hipertensos, control de diabéticos, obesidad) promocionando los estilos
de vida saludable y promoviendo la asistencia a los grupos de control

3. Fortalecimiento de la red de prestacion de servicios de salud,
propendiendo por la accesibilidad a nivel local de las atenciones
ambulatorias de segundo nivel, para disminuir la remision de consulta
externa a Cdcuta, atreves de acuerdos de buena voluntad con las EPS

4. Fortalecimiento y empoderamiento de las Veedurias comunitarias en
Salud a fin de ser participes y vigias de la planeacion y ejecucién de
planes y proyectos de Salud a Nivel Municipal
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SALUD: Pamplona la ciudad saludable del Oriente Colombiano

Objetivos

Promover estrategias que permitan la participacion de diferentes actores sociales
para materializar el derecho a un ambiente sano favoreciendo la calidad de vida y
salud de la poblacién a través del mejoramiento de las condiciones sociales,
sanitarias y laborales y ocupacionales.

Promover politicas y estrategias que busquen el bienestar y el disfrute de una vida
sana en las diferentes etapas del transcurso de vida, promoviendo modos,
condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las personas,
familias y comunidades, asi como el acceso a una atencién integrada de
condiciones no transmisibles.

Contribuir con el desarrollo de politicas que aporten a la transformacion de
problemas y trastornos en salud mental, asi como la intervencion en las diferentes
formas de violencia para propender una sana convivencia garantizando los
derechos fundamentales de los individuos afectados.

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién pamplonesa
mediante la reduccién y prevencion de la malnutricion en los componentes de
disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento biol6gico, inocuidad y calidad de
los alimentos.

Promover politicas y estrategias para garantizar el ejercicio pleno y autbnomo de los
derechos sexuales y derechos reproductivos de la poblacién del municipio de
Pamplona reduciendo la condicién de vulnerabilidad.

Promover y garantizar el derecho de la poblacion colombiana a vivir libre de
enfermedades transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida, promoviendo
modos, condiciones y estilos de vida saludables, gestionando planes, programas y
proyectos que reduzcan las exposiciones y vulnerabilidades de la poblacion a las
enfermedades transmisibles.

Ampliar la cobertura en el sistema de riesgos laborales, y mejorar la salud y medio
ambiente de los trabajadores colombianos a través de la prevencién de los riesgos
laborales y ocupacionales.

Proporcionar acceso equitativo independientemente de la condicién del individuo
encaminado a lograr equidad en salud en el marco de los derechos de sujetos y
colectivos y fomentar buenas practicas de gestién y participacién social en los
grupos en los procesos de planeacion y control social a la ejecucién de
intervenciones y recursos.

Disminucién de aparicion de nueva morbilidad evidenciada por la disminucion de la
incidencia de los eventos, asi como controlar el riesgo técnico derivado de las fallas
de la atencion en salud.
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Sector
Indicador de resultado Wz petalde Productos asociados al programa e Indicador de producto riea petalce
base resultado compe base producto
tencia
1. Centro de bienestar animal
L municipal; 2. Caracterizaciéon L
Disminuir la tasa . Disminuir el
de potenciales de mascotas y animales en nimero de
L. situacién de abandono; 3. .
eventos rabicos 4.50 3.48 e, salud potenciales 258 200
Esterilizacién de mascotas en -
por cada 1000 . ., eventos rabicos
habitantes por afo situacion de abandono; por afio
Ejecucion de las poas en salud
publica
Disminuir la tasa 1. Implementacion y ejecucién Disminuir el
de enfermedades Estrategia EGI-ETV, 2014-2021; nimero de
transmitidas por 2. Monitoreo, seguimientoy
2.30 1.74 S . salud enfermedades 135 100
vectores por cada evaluacién de la estrategia transmitidas por
1000 habitantes EGI-ETV 2014-2021; 3. Control vectores por gﬁo
por aio de plagas y eventos rabicos P
1. Contratacién POAS salud
publica haciendo auditoria
concurrente para el 100% de
cumplimiento
Aumentar el 2. Disefio y elaboracién de Numero de
Porcentaje de 20.9% | 13.9% material educativo para la salud Hipertensos 2945 | 2000
control de HTA promocion de Espacios Controlados
Publicos libres de Humo,
promocion de estilos de vida
saludable 3. Aumentar el
numero crénicos controlados
Disminuir la 1. Contratacion POAS salud Numero de nifios
Prevalencia de 27% 16% | publica haciendo auditoria salud | menores de 5 afios | 2616 | 1500
caries infantil concurrente para el 100% de con caries
Reducir el nimero cumpIIerento ) ,
de casos de 2. Disefio y elaboracién de Ndmero de Casos
violencias de 35% 19% | material educativo para la salud | de Violencias de 99 50
genero al afio promocion de la estrategia soy genero en un ano
generacién mds sonriente
1. convenio
interadministrativo con
Disminuir el Instituciones de rehabilitacion Disminuir el
porcentaje de de pacientes con enfermedad numero de
mentales mental. mentales
26.14 17.42 - salud 324 250
descompensados 2. Visitas, control y descompensados
por cada 100.000 seguimiento de reportes de por cada 100.000
habitantes casos de violencia intrafamiliar habitantes
con la articulacién
interinstitucional (ICBF, policia
de infancia y adolescencia,
personeria municipal, EPS,
IPS.)
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Disminuir la I
prevalencia de 1. planlf!cauon e Disminuir la
desnutricion implementacion del PLAN DE prevalencia de
crénica de 0-18 10.6 7.48 SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY salud desnutricién 241 350
afos por 1000 NUTRICIONAL(PSAN) cronica
MUNICIPAL
personas
Aumentar la
Porcentaje de duracién media
lactancia materna 1. planificacion e (en meses) de la
exclusiva en 58.33% | 66.67% | implementacion del PLAN DE lactancia materna 3.5 4
menores de 6 SEGURIDAD ALIMENTARIAY exclusiva en
meses NUTRICIONAL(PSAN) menores de 6
MUNICIPAL meses
Disminuir el Disminuir el
sobrgpeso y 519% 339 | 1-Construcciony consolidacion | o 4| Im’lmero nifios, 122 30
obesidad en de una politica de educacion jévenesy adultos
jévenesy adultos sexual municipal que involucre obesos
a toda la comunidad
educativa: nifas, nifios,
adolescentes, jovenes, padres,
madres, cuidadores,
profesorado y demas personas
que se relacionan con las
instituciones educativas, para
el ejercicio de derechos en
torno al desarrollo de una
sexualidad en condiciones de
Reducir la tasa de igualdad. Reducir el nimero
embarazos en 19.50 13.18 2. Desarrollo de campaiias, salud de embarazos en 148 100
adolescentes por talleres formativos y adolescentes por
1.000 habitantes estrategias educomunicativas, afio
fortalecimiento de redes y
movilizacion social para el
ejercicio de una vida sexual
responsable en el marco del
ejercicio de los derechos
sexuales y derechos
reproductivos del municipio
de Pamplona.
1. Contratacién de poa salud
publica PAI
2. Implementar el carne de
vacunacién como documento
de obligatoriedad para . .
Porcentaje de acceder a todo tramites Numero de n|n(~)s
cobertura de administrativos municipales menores de 1 afio
86 % 95 % salud con esquema 560 565

vacunacién en
menores de 1 afio

3.Busqueda activa mediante
PAIWEB

4 Articulacion
interinstitucional
(ICBF,Comisarias,fuerzas
militares,prestadores de
salud,gobierno)

completo de
vacunacién
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1. Gestionar la aplicacién del
reglamento sanitario
Porcentaje de internacional 2005 en el Poblacion de
proteccidn de municipio de Pamplona; 2. Pamplona cubierta
poblacién de Determinar el indice de con programas de
Pamplona ante los seguridad Hospitalaria en proteccidn ante
riesgos de ND 100% Pamplona; 3. Gestionar el salud los riesgos de ND 57393
emergencias o suministro de sangre y emergencias o
desastres que componente sanguineo desastres que
tengan impacto en seguros a través de un banco tengan impacto en
salud publica de sangre; 4. Ambulancias salud publica
adquiridas para la atencién
de emergencias y desastres
Aumentar el
porcentaje de Poblacion
proteccion de 1. Trabajadores informales potencialmente
riesgos Laborales | 3.96% | 4.49% | capacitados en prevencién de | salud activa con 1500 1700
de la poblacion riesgos laborales proteccion de
potencialmente riesgos Laborales
activa
Numero de
Porcentaje de 1. Programa "Colombia adultos mayores
cobertura de Salud | 95% 100% Mayor" con ampliacion de salud con 4643 | 4849
Adulto Mayor cobertura gestionado aseguramiento en
salud
. Numer
Porcentaje de Umero de
cobertura del 1. Programa "Hogar dia" con adultos mayores
" 11.43% | 14.44% . salud | con coberturadel | 554 700
programa "Hogar ampliacién de cobertura .
dia" programa "Hogar
dia"
1. Banco de ayudas técnicas
para personas con condiciones
de discapacidad
2. Convenio administrativo ,
cobertura de Numero de
- sector transporte tasa
atencion a la diferencial para transporte de personas
poblacion con | 28.27% | 36.36% P o salud | atendidascon | 1555 | 2000
L personas con condicidn de L,
condicion de ) . . condicion de
discapacidad discapacidad fisica discapacidad
P 3. Atencién medica integral P
domiciliaria a personas con
condicion de discapacidad
fisica de postracion
Numero de
victimas
Implementacidn del Programa amparadas con el
Victimas ND 100% de atencidn psicosocial y de | salud | programa integral nd 1615
salud Integral a victimas de atencién salud
y psicosocial de
victimas
Aumentar el 1. Sector salud con veeduria Nimero de
porcentaje ciudadanas; 2. Gestion de veedurias
de ND ND apertura de puestos de salud | salud ciudadanas 2 5
veedurias en articulacién con las en salud
ciudadanas veedurias ciudadanas y el IDS Activas

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880

Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co



mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

E LTy Repriblica de Colombia

ALCALDIA Dt

v @amp lbna RONALD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Servicios publicos domiciliarios urbanos

La infraestructura de servicios publicos esta conformada por acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y telecomunicaciones. De un amplio cubrimiento y la prestacion de
un 6ptimo servicio, depende en su gran mayoria el progreso y dinamismo de cualquier
conglomerado urbano.

En el municipio de Pamplona los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo son
prestados por Empresas de servicios publicos S.A E.S.P (EMPOPAMPLONA), el servicio
de energia eléctrica es prestado por Centrales Eléctricas de Norte de Santander (CENS),
gas combustible y el servicio de telecomunicaciones son prestados por entidades
nacionales.

Acueducto

EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. es la empresa encargada de prestar los servicios publicos
en el casco urbano del municipio, empresa de categoria mixta, con 50 afios de existencia.
Actualmente se encuentra debidamente registrada ante la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios y deméas Autoridades competentes del sector de agua potable y
saneamiento basico, certificada por el INCONTEC bajo las normas de calidad NTC
GP1000- 2009 e ISO 9000 2008.

El acueducto del municipio de Pamplona cuenta con dos Plantas de tratamiento: Cariongo
y Monteadentro ambas son de tipo convencional y presenta un nivel de complejidad medio-
alto con una continuidad de 24 horas al dia, estas se abastecen de las Quebradas Cariongo
vereda Monteadentro, El Rosal vereda Rosal, Ucuques y Morronegro de la vereda Garcia.

Planta de tratamiento Cariondo

La Planta de Tratamiento Cariongo de la Empresa de Servicios Publicos,
EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P., esta ubicada en el Barrio Cariongo, al sur de la ciudad, en
el sector conocido como Los Tanques (Parque Recreacional), a una altura de 2430 m.s.n.m.
Cuenta con una via de acceso principal que comunica la parte céntrica del Municipio con el
sur del Municipio.

Fue puesta en marcha en el afio de 1945, con una capacidad de 120 litros/segundo. En el
afo de 1985 fue optimizada, implementando una nueva seccién de floculacion, la
sedimentacion existente se dividié en dos secciones e instalaron placas paralelas para
mejorar la clarificacion del agua, permitiendo ampliar la capacidad de tratamiento a 200
litros/segundo. El tratamiento utilizado en esta planta es de tipo convencional de
funcionamiento hidraulico (Empopamplona 2014).
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o Captacion.

La Planta Cariongo se abastece de dos fuentes superficiales Quebrada Cariongo y
Quebrada Rosal.

Tabla 9: Caracteristica de Planta Cariongo

CARACTERISTICA CAPTACION CARIONGO CAPTACION EL ROSAL
. . . Sur occidente del municipio,
UBICACION: Barrio Cariongo. Vereda El Rosal
ALTURA: 2400 m.s.n.m 2870 m.s.n.m
. Quebrada Cariongo o
FUENTE: Monteadentro Quebrada El Rosal
CAUDAL DE LA FUENTE
MINIMO: 68.86 /s 37.911/s
CAUDAL DE LA FUENTE
MEDIO: 109.7 1/s 83.741/s
CAUDAL CAPTADO
PROMEDIO: 601/s 501/s
CAUDAL PROMEDIO DE LA
FUENTE CAPTADO : % 9%
CAPTACION DIARIA: 5184 m3 / dia 4320 m3 / dia
CAPACIDAD INSTALADA: 1501/s 1001/s
TIPO DE CAPTACION: Rejilla de fondo. Rejilla de fondo.

La conducciéon es en Canall

Abierto en Concreto hasta Ia Tuberia de Asbesto Cemento de

10 pulgadas hasta la Cédmara de

CONDUCCION: Cdmara de Empalme. Distancia . -
- ] Empalme. Distancia de la
de la captacion a la planta: 0.3 . .
Km captacion ala planta: 2.5 Km

Fuente: Empopamplona

El agua captada de la Quebrada Cariongo se conduce en un canal a flujo libre construido
en concreto, que conecta la bocatoma con el desarenador. Para la captacion de la
Quebrada el Rosal, el agua cruda es transportada mediante una tuberia (Empopamplona
2014).

e Tratamiento

La Planta Cariongo cuenta actualmente con desarenadores, conduccion, valvula y cAmara
de llegada, medicién de caudal, dosificacion de quimicos, mezcla rapida y coagulacion,
floculacion, sedimentacion, filtracion, desinfeccién, almacenamiento en la planta de
tratamiento.

En cada captacion tiene un desarenador construido en concreto de forma rectangular con
cuatro zonas definidas: Zona de aquietamiento (entrada), Zona de sedimentacion, Zona de
lodos, y zona de salida de agua.
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El sistema de conduccion de la Quebrada Cariongo es un canal de concreto y Para la
Quebrada El Rosal es por medio de una tuberia de Asbesto-Cemento de 8 pulgadas con
una longitud de 2,5 Km, la valvula y cAmara de llegada Permite regular el caudal de entrada
a la planta de tratamiento segun la demanda de los usuarios. La medicién de caudal se
realiza por medio de una Canaleta Parshall. La dosificacién se realiza por medio de una
bomba dosificadora que carga el coagulante liquido poli cloruro de aluminio, la mezcla
rapida y coagulacion se lleva a cabo en la Canaleta Parshall, la planta cuenta con dos
secciones de Floculaciéon hidraulica de flujo vertical, las cuales estan compuestas por
camaras floculadoras colocadas en serie con una pantalla deflectora en cada camara. El
flujo entra por el fondo y sale por encima de la pantalla. La agitacion del agua se da por la
velocidad de entrada de la misma, el sistema de sedimentacién dispone de dos
sedimentadores rectangulares de tipo convencional y laminas de placas paralelas de
asbesto-cemento.

El sistema de filtrado consta de dos estructuras de filtros rapidos por gravedad con medio
filtrante de antracita y Arena, soportados por un lecho de grava de diferentes tamafos, el
Falso fondo es tipo Briquetas de Asbesto-Cemento, con orificios de % pulgada, el proceso
de desinfeccion se cumple mediante la aplicacion de solucién de cloro en un tanque donde
llega en agua que ha sido filtrada. El sistema existente es de post-cloracién, se utilizan
cilindros con una capacidad de 1000 Kilogramos de cloro gaseoso. Se cuenta con un
clorador marca HYDRO, tipo manual, con una capacidad de dosificacion de 100 Ib/dia, para
el almacenamiento del agua potable, la planta de potabilizacion cuenta con tanques en dos
compartimentos que estan construidos en concreto reforzado sobre suelo en un volumen
de 600 m3 cada uno y su capacidad para el abastecimiento es de 25% del consumo diario
cada seis horas.

Planta de Tratamiento Monteadentro

La planta de tratamiento comenzd a operar a partir del mes de julio de 2004. El
funcionamiento de la planta se produce por la energia hidraulica en todos los procesos
unitarios. El modelo de planta, se conoce con el nombre de planta integral, porque en un
espacio reducido tiene todos los procesos unitarios normales en las demas plantas
llamadas convencionales.

e Captacion.
La planta se abastece de dos quebradas, que son El Mono (Ucuques) y Potreritos
(Morronegro), que vienen del Paramo Garcia, alli cada una de la quebradas posee una
bocatoma o rejilla de fondo que extrae la cantidad de agua necesaria para su tratamiento.

Tabla 10: Caracteristica de Planta Monteadentro

CAPTACION MORRONEGRO O

CARACTERISTICA CAPTACION UCUQUES O EL MONO POTRERITOS
-~ Sur Occidente del municipio, Sur occidente del municipio,
HBIEACIEINE Vereda Garcia. Vereda Garcia.
) Desarenador y Captaciéon 3030 Desarenador 3020 m.s.n.m,
ALTURA: -
m.s.n.m Captacion 3040 m.s.n.m
FUENTE: Quebrada Ucuques Quebrada Morronegro.
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e, D ATUENE 9.79 L/S 8.23L/5
g DR LATUENE 17.61 /S 30211/
Pcé*ga’églg’fpmm 15L1/S 151/s
catos rovepo 0t
CAPTACION DIARIA: 1290 m3 / dia 1290 m3 / dia

CAPACIDAD INSTALADA: 60 L/S 601/s

TIPO DE CAPTACION: Rejilla de fondo Rejilla de Fondo.

La captacién de Ucuques y
Morronegro se unen en un puntfo
de la planta de fratamiento, en la
cdmara de empalme N 1.
Conduccién en tuberia de PVC
combinada en Didmetros de 8 y
10 pulgadas. Existen 13 Cdmaras
de Quiebre para control de
presion.
Cdamara de Empalme hasta
Cdmara de llegada: Tuberia de
Hierro Fundido de 12 pulgadas.

CONDUCCION:

Fuente: Empopamplona
e Tratamiento

La Planta Monteadentro cuenta actualmente con desarenadores, conduccién, valvula y
camara de llegada, medicién de caudal, dosificacion de quimicos, mezcla rapida y
coagulacion, floculacién, sedimentacion, filtracion, desinfeccién, almacenamiento en la
planta de tratamiento.n En cada captacion presenta un desarenador, construido en concreto
de forma rectangular con cuatro zonas definidas: Zona de aquietamiento (entrada), Zona
de sedimentacién, Zona de lodos, y zona de salida de agua. La aduccion es el tramo de
conduccion de agua cruda, para las dos captaciones es en PVC de 8 y 10 pulgadas. En el
sitio conocido como el Boquerén las dos aducciones se unen para continuar en una sola
tuberia hasta la planta de tratamiento. Debido al recorrido y a la altura, posee varias
camaras de quiebre para disminuir la presion con que llega a la planta.

En los procesos unitarios de la planta, el caudal de entrada a la planta esta dotada de una
valvula de 8” tipo mariposa, que sube el agua a la planta y se regula su apertura para tratar
el caudal necesario. La planta esta disefiada para 80 Ips, se trata en promedio entre 50 y
60 Ips. El aforo se realiza por medio de una unidad que permite medir la cantidad de agua
gue se va a tratar en forma precisa, esta construido en concreto, se encuentran Vertedero
en placa plana con escotadura rectangular, Lleva una reglilla graduada en el canal en la
cual se puede leer directamente el caudal que esté llegando, Adicionalmente posee un

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

Mﬁ&ﬁcad‘eCO[meW ALCALDIA DI
Departamento Norte de Santander = CAMBI
Honorable Concejo Municipal / ‘\ NUESTR

@amp[bna ALCALD

medidor de caudal electronico el cual en forma automatica indica en un display el caudal
que estéa llegando en litros por segundo.

Por medio de los resaltos hidraulicos se provoca la mezcla de los reactivos con el agua.
Esta construido concreto La dosificacion de quimicos se ajusta dependiendo de los
resultados de las pruebas de jarras, medicion del color y del caudal que llegue. Se efectla
mediante un equipo electrénico, en esta planta se utiliza como quimico Policloruro de
aluminio.

La unidad floculadora esta compuesta por seis cAmaras para mezcla lenta del agua y de
los quimicos, permite mediante niveles de agitacion controlados, la formacion de floculos
los cuales atrapan el color, la turbiedad y buena parte de los virus y bacterias patégenas,
causantes de las enfermedades, los periodos de retencion de cada camara de 2,5 a 3
minutos, tiempo de Retencién promedio 18 minutos, esta construido con concreto.

La unidad de sedimentacion de alta rata que permite la separacion rapida de los lodos
formados en el floculador. Camara de recibo del agua floculada y zona de sedimentacién
formada por ldminas onduladas inclinadas 60°. Cuenta con tolvas para recoleccion de lodos
con valvulas tipo compuerta de 6 pulgadas, para limpieza rapida de lodos decantados.
Estan construidas en concreto son dos unidades, cada una con una capacidad de 40 litros
por segundo. Para su mantenimiento se abre la valvula de control de cada tolva, durante
dos minutos para purgar lodos.

La Filtracion se realiza por medio de cuatro unidades de filtros disefiadas para operar con
un caudal de 20 litros por segundo. Con ciclos de operacién de 19 a 24 horas. Construidos
en Concreto reforzado de seccion cuadrada. Como material filtrante lleva Arena de 25 cm
de espesor y Antracita 45 cm de espesor, sobre lecho de Gravas de soporte en 5 capas.
Colectores y difusores en PVC. Ratas de filtracién promedio 240 - 300 m3/m2 - dia.

Estas unidades se lavan mediante un proceso hidraulico automatico sin necesidad de
operador. Una vez terminado el lavado se reinicia el proceso de filtracion.

El Proceso de desinfeccion se efectia en un pequefio Tanques de Concreto, al cual llega
el agua filtrada y cae la solucién de cloro, permitiendo la desinfeccion del agua. Se aplica
Cloro gaseoso, mediante un clorador Wallace & Tiernan con capacidad hasta de 50 libras
por dia. El cloro gaseoso se lleva a la planta en cilindros de 68 kilogramos. La dosificacion
promedio esta en 10 libras por dia.

Almacenamiento general

Comprende tanques de reserva y/o compensacion que permiten guardar volimenes de
agua para compensar los consumos maximos que hacen los usuarios a ciertas horas del
dia o casos de emergencia que demanden cantidades adicionales de este recurso. En el
caso de Pamplona, estos tanques sirven para abastecer las zonas altas de la ciudad, los
tanques son alimentados directamente de las plantas y la distribucién a los usuarios se hace
por gravedad. Empopamplona posee 14 tanques de almacenamiento.
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Tabla 11: Caracteristica Sistema de Almacenamiento Agua Potable

N° Nombre Localizacién Descrip. Abastecid | Barrio o zona que | Capacidad
o por abastece m3
Tanque Flania de Planta
1 4 tratamiento — Barrio - Zona baja 600
planta 1 ; Cariongo
Cariongo
Tanque Flania de Planta
2 9 tratamiento — Barrio : Zona infermedia 600
planta 2 ; Cariongo
Cariongo
Planta La frinidad, San
3 Trinidad Barrio la Trinidad g Monteade pedro, Escorial, 600
ko) ntro Nazareth, otfros
é Los Animes, Juan
o Planta XXIll, Cristo Rey,
4 | Picapiedra Vereda los Animes g Monteade Villa Cristina, 600
9 ntro Arenal, Simén
c Bolivar, U.P, otros
i Planta Santa Marta, Las
5 | Santa Marta | Barrio Santa Marta o - Margaritas, El 400
1) Cariongo
o Buque
g Planta Olivos, Treces, El
6 Provincial Colegio Provincial [} - ' ’ 400
O Cariongo Carmen
C . .
7 Los animes Barrio Los Animes o 'Tonque Barrio A”'mes 200
g Picapiedra parte baja
8 | Villa cristina | Barrio Simdn Bolivar 3 'Tonque Villa cristina 32
% Picapiedra
9 Jurado 1 Jurado alfo- Ton.q.ue qc_) Flanta Jurado alto 28
1 (Fuera de servicio) I Monteade
0]
Jurado parte baja - 2 Planta Barrio jurado parte
E Jurado 2 Tanque 2 (FdS) § Monteade baja 8
O
El Progreso alto — 3 Planta .
11 | Progreso 1 Tanque 1 (FdS) < Monteade Barrio Progreso alto 28
. o Planta .
_ 0
12 | Progreso 2 El Progreso medio 9 Monteade Barrio Prpgreso 10
Tanque 2 bajo
nfro
El Progreso bajo - Planta Ninguno, Alm
13 | Progreso3 Tanque 3 Cariongo bombeo 10
. . Planta . .
14 Cariongo Barrio Corlongg Monteade Barrio anongo 32
(Fuera de servicio) bajo
nfro
CAPACIDAD TOTAL 3548

La capacidad de abastecimiento de agua con

Fuente: Empopamplona

reservas que manifiesta tener

Empopamplona, tiene una duracién de 7.4 horas de abastecimiento estos resultados se
encuentran en la siguiente tabla.
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Tabla 12: Capacidad Sistema de Almacenamiento Agua Potable

Abastecimiento Total
Capacidad total (m3) 3.548
Volumen efectivo de tanques (m3) 3.548
Consumo de agua tratada (m3/dia) 11.523
Capacidad de abastecimiento conreserva | 7.4 horas

Fuente: Empopamplona

n

El suministro de agua Potable se realiza toda por Gravedad, se cuentan con estaciones de
Bombeo que permanecen Stand by para situaciones de emergencia.

Tabla 13: Red de distribucion Agua Potable

RED DE DISTRIBUCION
RED Dl:l\oﬂET MTER, L%N(C;,)TU VAI..VULAS HIDRANTES
(pulg) No. Tipo Estado No.
Matriz 10 PVC 14.090
8 PVC 3.790
8 AC 3.200
12 HF 1.810 1 Compuerta Regular
10 HF 1.200 7 Compuerta Regular 1
8 HF 880 16 Compuerta Regular 2
16 A 2.340
4 A 770
3 A 2.010
Secundaria 6 PVC 7.340
4 PVC 2.980
3 PVC 17910
) AC 750
4 AC 480
3 AC 2.250
6 HF 610 13 Compuerta Regular
4 HF 1.400 28 Compuerta Regular
3 HF 6.800 73 Compuerta Regular 21
2 HF 30 Compuerta Regular
2.5 PCV 1.440
2 PVC 25.150
0.5 PVC 1.980
1 PVC 3.020
2.5 HG 100
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2 HG 1.350
1 HG 650

Fuente: Empopamplona

Tabla 14: Estaciones de Bombeo

ESTACIONES DE BOMBEO

Estacion ; Tuberia
Motobombas Sl Ee Cota Tanques de Zona de distribucion

De bombeo de bombeo cond.

Escorial la trinidad
2 de PV.C san pedro,
Planta de| 3de45H.P 401/s 2.418 600m3 '] O nazarenaos, cote
fratamiento c/u lamus, barrios
Cariongo unidos.
1 de 6.6 HP 2.81/s 2.418 ] dr:332 Cariongo

Santa marta parte

Santa marta 3 de 48 H.P 401/s 2.430 ] dri;too P'\S/..'C alta, animes, nuevo
amanecer
Simén  bolivar, juan
XX villa  cristina,
Los animes 3de 18 H.P 251/s 2.520 I de nueva alianza, cristo
200m3 rey, arenal,
universidad de
pamplona
Jurado 1 de 5.5 H.P 31/s 2.445 | | dnffz Jurado
1 de 12 HP 35 gal/min 2350 1de 12 Progreso parte baja,
m3 los garabatos
El progreso
. 1 de 25
1de12HP 35 gal/min 2.470 3 Progreso parte alta

Fuente: Empopamplona

Las pérdidas que se presentan en el sistema de acueducto de segun Empopamplona son
minimas, ya que se han implementado arreglos en el sistema de distribucién, en cuanto a
reposicion e instalacion de redes y mejoras de infraestructura en las plantas que permiten
optimizar la calidad del servicio.

Linea de Aduccion y Conduccion

La linea de aduccion que permite el transporte del agua cruda del rio a la estructura del
desarenador, esta construida para las captaciones de El Mono y Potreritos en tuberia de
PVC con diametros de 8-10 pulgadas y una longitud total de 5300 y 1500 mts
respectivamente.

En el caso de las captaciones de Cariongo y Rosal la linea de aduccién-conduccién esta
construida con materiales diferentes de concreto y asbesto-cemento respectivamente,
Siendo las lineas préximas a cambiar debido a que ya ese material no se utiliza para este
tipo de estructuras. A continuacion se muestra la tabla de las caracteristicas del sistema de
aduccion y conduccion.
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Tabla 15: Caracteristicas del Sistema de aduccién y conduccién

2

EL CAMBI
NUESTRAS MA

RONALD CONTRERAS

wZ

N

oot C.CARIONGO |C.ROSAL |C.ELMONO |C.POTRERITOS
Tipo Canal abierto Tuberia Tuberia Tuberia
Material Concreto AC PVC PVvC
Seccién/ didmetro 0.2m2 10" 8" -10" 8" -10"
Longitud (m) 200 2500 5300 1500*
Capacidad de diseno (I/s) 1501/s 100 1/s 60 1/s 60 1/s
?%%fsgﬁfsio 701/s 401/s 25 1/s 301/s
Existe almacenamiento NO NO NO NO
Estado de conduccion Bueno Bueno Bueno Bueno
Mantenimiento Bueno Bueno Bueno Bueno
Fecha de Construccion 1960 1960 1988 1988
Nivel de pérdidas 2% (1.41/s) 10% (41/s) | 5% (1.251/s) 3% (0.9 1/s)

Emp

Fuente: Empopamplona

opamplona manifiesta que el nivel de pérdidas se mantiene para todas las aducciones,

resaltando que en los casos del Mono y Potreritos, las plantas de tratamiento y las de la

red,

fueron adoptadas segun lo recomendado en el RAS 2000, para cada uno de estos

componentes.

Es importante resaltar lo que sucede con la aduccién de El Rosal en donde se presentaun
alto porcentaje de perdidas (10%) debido a que a esta linea estan conectados varios predios
algunos en forma legal mediante concesién dada por la empresa como contraprestacion

por |

a servidumbre. Este porcentaje de perdidas puede aumentar considerablemente en

épocas de verano cuando se incrementan las necesidades de riego para cultivos. Se
recomienda adelantar las acciones pertinentes para eliminar estas conexiones

Cobertura

El Municipio de Pamplona tiene un 96 % de cobertura del servicio de acueducto con 13.583

SuscC

riptores para Diciembre del 2015, en la siguiente tabla se encuentran descritos los tipos

y cantidad de usuarios.

Tabla 16: Coberturas servicio de acueducto al 2015

Acueducto | Acueducto . .
. . . .. Inactivos Activos
el SR AL B PR S (Suscriptores) | (Suscriptores)

(Suscriptores) | (Suscriptores) P P
11 RESIDENCIAL : ESTRATO 1 2.415 2 2 2.411
12 RESIDENCIAL : ESTRATO 2 4.358 5 13 4.340
13 RESIDENCIAL : ESTRATO 3 4.477 0 2 4.475
14 RESIDENCIAL : ESTRATO 4 1.461 9 3 1.467
21GP | INDUSTRIAL GRAN PRODUCTOR 3 4 0 7
21PP1 | INDUSTRIAL PEQ PRODUCTOR 1 37 0 0 37
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21PP2 | INDUSTRIAL PEQ PRODUCTOR 2 21 0 0 21
31GP | COMERCIAL GRAN PRODUCTOR 17 0 0 17
31PP1 | COMERCIAL PEQ PRODUCTOR 1 191 0 2 189
31PP2 | COMERCIAL PEQ PRODUCTOR 2 489 0 2 487
41GP | ESPECIAL GRAN PRODUCTOR 6 0 0 6
41PP1 | ESPECIAL PEQ PRODUCTOR 1 8 0 0 8
41PP2 | ESPECIAL PEQ PRODUCTOR 2 17 1 0 18
81GP | OFICIAL GRAN PRODUCTOR 23 11 0 34
81PP1 | OFICIAL PEQ PRODUCTOR 1 2 1 1 2
81PP2 | OFICIAL PEQ PRODUCTOR 2 53 0 3 50
Total 13.583 33 KX] 13.517

Fuente: Empopamplona

La poblacion que no cuenta con este servicio pertenece al estrato uno y se encuentran
ubicados en los barrios periféricos de la ciudad, suministrandose el liquido de acueductos
comunitarios de barrio (en Pamplona suman un total de 10 acueductos), los cuales
suministran agua cruda a sus usuarios, representando un alto riesgo para la salud de
quienes se abastecen de esta agua.

Empopamplona cuenta con la infraestructura necesaria para proporcionar el servicio de
acueducto a estas viviendas, sin embargo Empopamplona manifiesta que el bajo poder
adquisitivo de sus habitantes es el principal impedimento para que ellos cuenten con agua
potable, ya que no cuentan con los recursos suficientes para cubrir los gastos de la
instalacion y el posterior pago del servicio como tal.

Para dar solucion al problema mencionado anteriormente, Empopamplona recomienda
adelantar un convenio con la administracion Municipal, para elaborar un programa de
subsidios a estos habitantes que le permita acceder a bajos costos a un servicio tan esencial
como es el de agua potable.

Sistemas de Medicion e indice de Perdidas

Es un indicador que permite conocer las pérdidas totales en el sistema de distribucion,
relacionado el volumen de agua producido con el volumen de agua facturada. A
continuacion encontraran la tabla del indice de agua no contabilizada (IANC).

Tabla 17: indice de agua no contabilizada al 2015

INDICE DE AGUA NO CONTABILIZADA 2015
MES PRODUCIDA | FACTURADA % IANC

M3 M3 FACTURADA | 7 PERDIDAS
ENERO 298.190 162.292 54,43% 45,57%
FEBRERO 305.043 164.953 54,08% 45,92%
MARZO 283.581 159.324 56,18% 43,82%
ABRIL 311.855 173.162 55,53% 44,47%
MAYO 308.271 179.976 58,38% 41,62%
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JUNIO 302.706 163.373 53.97% 46,03%
JULIO 276.024 156.530 56,71% 43,29%
AGOSTO 287.359 159.748 55,59% 44,41%
SEPTIEMBRE 302.736 171.761 56,74% 43,26%
OCTUBRE 285.887 168.132 58,81% 41,19%
NOVIEMBRE 291.443 168.981 57,98% 42,02%
DICIEMBRE 279.981 161.337 57.62% 42,38%
TOTAL 3.532.943 1.989.569 56,30% 43,69%

Fuente: Empopamplona

El IANC para los afios 2012, 2013 y 2014 tiene un comportamiento caracteristico que no
presenta mucha variacion en estos tres afios, demostrando asi una permanecia de las
pérdidas del sistema entre 40% a 50% del caudal producido. EI IANC mas bajo se dio en el
mes de junio del 2013 abarcando el 35% de perdida y el IANC mas alto fue para el mesde
marzo del 2012, durante el afio 2014 las perdidas mantuvieron estables con un promedio
de pérdidas de 43.69%, lo anterior se representa en la siguiente ilustracion.

llustracién 7: indice de agua no contabilizada al 2015
Indice de Agua No Contabilizada
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Empopamplona ha realizado estudios de la parte Fisicoquimica y Microbiolégica, en los
diferentes puntos de la Red de Distribuciéon. En la siguiente tabla se resume el indice de
calidad trimestral del agua tratada en la red de distribucién, que permiten garantizar la
calidad del agua potable suministrada a la ciudad:

Tabla 18: Calidad del agua tratada en la red de distribucién 2014

CALIDAD TRIMESTRAL DEL AGUA TRATADA EN LA RED DE DISTRIBUCION 2014

ANALISIS PARAMETRO RES 2115/07 UNIDAD TRIMESTRE ANUAL
NUMERO DE MUESTRAS FISICOQUIMICAS 178 707
CLORO RESIDUAL 0.3-20 ppm CI2 0.8 0.88
PH 6.5-9.0 7,37 7,37
TURBIEDAD MAX 2 UNT 0,94 0.7
HIERRO MAX 0.3 ppm Fe 0,04 0,07
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DUREZA MAX 300 ppm CaCO3 20,38 20,41
NITRITOS MAX 0.1 ppm NO2 0,01 0,01
CLORUROS MAX 250 ppm Cl 8.2 7.97
ALCALINIDAD MAX 200 ppm CaCO3 24,97 24,57
COLOR MAX 15 UPC 2,69 2,58
CONDUCTIVIDAD MAX 1000 | micromhos/cm 52,66 55
ALUMINIO MAX 0,2 ppm Al 0,02 0,03
MATERIAL FLOTANTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
OLOR ACEPTABLE ACEPTABLE | ACEPTABLE
NUMERO DE MUESTRAS MICROBIOLOGICAS 94 378
% ACEPTABILIDAD COLIFORMES TOTALES 100% 99.,75%
% ACEPTABILIDAD E-COLI 100% 100%
% ACEPTABILIDAD AEROBIOS MESOFILOS 100% 100%
INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA POTABLE (IRCA) 023% 0.21%

SINRIESGO | SIN RIESGO

Fuente: Empopamplona
El indice de riesgo de calidad de agua potable para los meses de marzo, abril, mayo,
octubre, diciembre del 2014 mantuvo su variacion por debajo del 1% de riesgo y en los
meses de enero, febrero, junio, agosto, septiembre, noviembre el riego se mantuvo en cero,
con un riesgo anual de 0,21%, como se visualiza en la siguiente ilustracion.

llustracion 8: indice riesgo de calidad de agua potable al 2014

INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA POTABLE (IRCA)
20714

% IRCA
SINRIESGO

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC Ao
mMes

Fuente: Empopamplona

La calidad en la prestacion del servicio de agua es buena, pero segun Empopamplona es
necesario mejorar el proceso de desinfeccion para la potabilizacion del agua, también falta
un programa de disminucion en el tiempo para la reparacion de dafios y se requiere
una evaluacion periédica en los andlisis fisico - quimicos y bacterioldgicos de estasaguas.

La continuidad del Servicio total del afio de la Planta Cariongo es de 23,92 horas/dia y de
la Planta Monteadentro 23,79 horas/dia, el servicio se presta durante las veinticuatro (24)
horas del dia, sin mayores interrupciones alcanzando una continuidad del servicio del
80% actualmente.
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Sistema Tarifario

De acuerdo con la normatividad vigente sobre el régimen tarifario de acueducto segun la
resolucion 287 del 2004, la empresa Empopamplona S.A.E.S.P. cumple para los aspectos
de facturacion, planes de inversion y reporte de informacion al sistema unico de informacién
SUL.

Tabla 19: Estructura tarifaria del servicio de acueducto al 2015

ESTRUCTURA TARIARIA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Dic 2015
S NEx SEIEEE Egsri?:z compcI::r?:niqrio si?trl?:zo

[Uso | e ores | (S/usu-mes) | (§/m3) ($/m3) ($/m3)
Est. 1 2.259 3,641 690 1,014 1,014
Est. 2 4.051 4,497 852 1,014 1,014
Est. 3 4.329 5,140 973 1,014 1,014
Est. 4 1.456 5,354 1,014 1,014 1,014
Comercial 675 8,031 1,521 1,521 1,521
Especial 27 5,354 1,014 1,014 1,014
Industrial 51 6,960 1,318 1,318 1,318
Oficial 71 5,354 1,014 1,014 1,014

Fuente: Empopamplona

Alcantarillado

El servicio de alcantarillado en el municipio de Pamplona es prestado por Empopamplona
S.A. E.S.P. Actualmente la cobertura es del 95%.

Segun Empopamplona, 2015 “Las mayores dificultades para la operacién y el
mantenimiento del sistema de alcantarillado existentes en la ciudad de Pamplona se
producen por las conexiones erradas, el nivel de sedimentacion de los colectores, el fin del
periodo de disefio de los colectores y la falta de control de las conexiones domiciliarias de
alcantarillado”.

Las conexiones erradas. La conexion pluvial a sanitaria son las que genera mayores
problemas en épocas de invierno debido a que el gran caudal de aguas lluvia recibidos por
las tuberias pluviales llega a las tuberia de agua sanitaria ocasionando una presion que
hace desbordar el flujo de agua por los pozos de inspeccion mas cercanos al tramo, lo cual
es suficiente para devolver el flujo sanitario de las conexiones domiciliarias que se
encuentren por debajo de la altura de la via donde se ubica el colector. Esta situacion, es
la causante de los reflujos internos de aguas negras de las viviendas (Empopamplona
2015).

Las consecuentes hidraulicas por esta situacion, son las inundaciones domiciliarias y dafio
de las tuberias provocando infiltracién en el terreno con los sobrevivientes efectos para la
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estructura de pavimento donde se encuentren instalados los colectores. No solamente se
causan problemas hidraulicos, sino también problemas organolépticos como plagas y malos
olores (Empopamplona 2015).

Las conexiones sanitarias a pluvial son causantes de la contaminacion de las quebradas o
rios donde se vierten las negras, tanto en alcantarillados combinados como separados. La
contaminacién se refleja en la disminucion del oxigeno disuelto, la presencia de sélidos
organicos y la demanda biolégica de oxigeno entre otros

Fin del periodo de disefio de los colectores. Un alto porcentaje de colectores instalados en
la ciudad de Pamplona fueron construidos hace mas de 40, 50, 60 y 70 afios, en materiales
que su vida Gtil de operacién ya término. A esto se le suma el crecimiento poblacional no
controlado, que ha generado un incremento del caudal, sobrepasando el caudal idoneo de
operacion, generando deterioro en el sistema de alcantarillado y rebosamiento de pozos de
inspeccion.

La mayoria de colectores principales combinados en operacion son canales de piedra o
mamposteria, que han fallado estructuralmente en su base y permiten la fuga de aguas
residuales hacia la tierra, generando humedades domiciliarias y el mal estado de las vias
del centro de la ciudad. Estos canales no se ven afectados por el aumento del caudal, pero
si por su estado de la superficie inferior irregular, que genera sedimentaciones. El
mantenimiento de estos canales de aproximadamente 50 cm. x 50 cm. de seccion
transversal se vuelve complicada por la inutilidad de la sonda de limpieza ante el area y la
imposibilidad de introducir un personal de operacion para hacerlo directamente.

Las condiciones del terreno también influyen en el estado de los colectores, al no tener un
material de cimentacion adecuado para su estabilidad. Elementos como raices penetran
tuberias de gres, piedra y concreto taponando y rompiendo las tuberias en largos tramos
de su extensién. A continuacion, se encuentra el mapa del sistema de alcantarillado de
Pamplona.

i+

Fuente: PBOT
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Falta de control de las conexiones domiciliarias de alcantarillado. Empopamplona
manifiesta que en la actualidad las conexiones domiciliarias de alcantarillado que se
realizan en el municipio de Pamplona y en la mayoria de ciudades del pais, es llevada a
cabo por el usuario con la vigilancia de un fontanero de alcantarillado, el cual no entra a
directamente a manipular las herramientas y el material. En algunos casos no se informa
sobre la realizacion de la conexion a la E.S.P. Este tipo de conexiones a las que se hace
referencia ocurren cuando las construcciones existentes son remodeladas o cambiadas por
otras de mayor tamafio, ocasionando una insuficiencia hidraulica de la tuberia de salida por
la cual hay que aumentar el diametro cambiando la tuberia. Es en el momento de cambio
de la domiciliaria que se debe romper el colector de agua sanitaria —chuzando el tubo. Esto
provoca: fracturamiento en el tubo si es de gres o concreto permitiendo fugas de agua del
colector hacia el terreno, si el tubo domiciliario es introducido mas de lo debido dentro del
colector genera interferencia del flujo creando taponamientos. En conclusién, la conexion
se hace de manera rudimentaria y sin control en algunas ocasiones (Empopamplona 2015).

Inventario de Redes de Alcantarillado

La composicion del alcantarillado municipal en cuanto a colectores, se ilustra en la siguiente
tabla.

Tabla 20: Inventario de redes de alcantarillado

Longitud | Porcentaje

(m) (%)

Material | Didmetro(Pulgadas)

Gres 6" 6.934 9.79%
Gres 8" 49.826 70,38%
Gres 10" 2.289 3.23%
Gres 12" 1.822 2,.57%
Pvc fort. 8" 816 1.15%
Concreto. 16" 1.785 2,52%
Concreto. 20" 778 1.10%
Concreto. 30" 2.127 3,00%
coX | 05%05<d<115 | 3369 | 476%
(B:hlchRl'Tg d>1%5 1050 | 148%
Total 70.796 100,00%

Fuente: Empopamplona

Disposicion Final Alcantarillado

El sistema de alcantarillado descarga las aguas negras y servidas directamente sin
tratamiento previo al rio Pamplonita en 3 puntos de vertimiento entre los que encontramos:
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Vertimiento 1: Box Coulvert Rio Chiquito. Se localiza entre las Calles 2, 3 y 4 hasta
desembocar al rio Pamplonita, a un costado del puente del Terminal de Transportes. Esta
descarga hace parte del drenaje del area conformada por los sectores Santa Marta, el
Guamo, Las Américas, Galan, Juan XXIII, Humilladero, Universidad, Simon Bolivar, Cristo
Rey y el centro entre Calles 6 y 2, y Carreras 2 y 9. El caudal medio de descarga es de
unos 40 I/s equivalente al 34% del caudal total vertido en el municipio de Pamplona. Y se
encuentra eliminado pero con rebose al rio Pamplonita.

Vertimiento 2: Emisario final. Se encuentra ubicado en el sector de Chichira, descarga el
drenaje de los barrios Los Pinos, Los Cerezos, Camellén, Tinto Redondo y del centro entre
Carreras 8 y 9, est4 descarga es del interceptor y emisario final, es el principal vertimiento
con un caudal medio de 80 I/s, equivalente al 65% del caudal total vertido por el municipio
de Pamplona.

Vertimiento 3: Villa Cristina. Se encuentra ubicado a 1.5 km del casco urbano de
Pamplona, con un caudal medio de 1 I/s, equivalente a menos del 1% de la descarga total
del municipio, por lo que se considera como una descarga menor.

Tabla 21: Caracteristicas de vertimientos

CARACTERISTICAS DE VERTIMIENTOS
Q (ST Carga H
N Nombre del DBO Coordenadas
° vertimiento (1/s) (kg/mes) SST msnm
( kg/mes) X Y
1 Rio Chiquito | 41,25 | 25.707,21 | 20.652,12 |2.306,00| 1.307.577 | 1.158.341
2 Eir:glo”o 78,48 | 62.102,36 | 3691518 |2.298,00| 1.307.525 | 1.158.797
3 Vila Cristina. 0,77 795,81 407,53 |2.232,00| 1.308.482 | 1.160.602
TOTAL VERTIMIENTOS 120,50 88.605,38 57.974,83

Fuente: Empopamplona

Sistema Tarifario

El sistema tarifario del servicio de alcantarillado que aplica Empopamplona para Diciembre
del 2015, se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 22: Sistema tarifario alcantarillado

. . . Costo
Tarifa Tarifa Tarifa .
. ot .. .. Medio de
Cargo Fijo Vertimiento Vertimiento Vertimiento
Estrato 4 s . . . Tasas
(usuario/mes) Basico Complementario | Suntuario .
($/m3) ($/m3) (s/m3) | Ampleniales
.CMT ($/m3)
1 211 253 372 372 63
1126 312 372 372 63
1286 357 372 372 63
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4 1340 372 372 372 63
5 2010 558 558 558 94
6 2144 595 595 595 100
Comercial 2010 558 558 558 94
Industrial 1742 484 484 484 81
Oficial 1340 372 372 372 63
Fuente: Empopamplona
Cobertura

El Municipio de Pamplona tiene un 95 % de cobertura del servicio de alcantarillado con
13.415 suscriptores para del 2015, asi:

Tabla 23: Cobertura de alcantarillado

NOMBRE ALC_CON_SERV | ALC_SIN_SERV INACTIVOS | ACTIVOS

11 residencial : estrato 1 2403 15 2 2386
12 residencial : estrato 2 4358 6 13 4339
13 residencial : estrato 3 4477 1 2 4474
14 residencial : estrato 4 1461 9 3 1467
21GP |industrial gran productor 3 4 0 7
21PP1 |industrial peq productor 1 37 0 0 37
21PP2 | industrial peq productor 2 21 0 0 21
31GP | comercial gran productor 17 0 0 17
31PP1 | comercial peq productor 1 191 0 2 189
31PP2 | comercial peq productor 2 489 0 2 487
41GP | especial gran productor 6 0 0 6
41PP1 | especial peq productor 1 8 0 0 8
41PP2 | especial peq productor 2 18 0 0 18
81GP | oficial gran productor 23 11 0 34
81PP1 | oficial peq productor 1 2 1 1 2
81PP2 | oficial peq productor 2 53 0 3 50
Total 13568 47 28 13493

Fuente: Empopamplona

Ti Tratamient

El Municipio en la actualidad no dispone de un sistema de tratamiento de aguas residuales,
debido a esto se presenta una gran problematica de contaminacion en la zona de influencia
del casco urbano, por consecuencia de las descargas de aguas residuales sin tratamiento
provenientes del sistema de alcantarillado de la ciudad de Pamplona.
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Para disminuir la problematica hay que implementar un sistema de interceptacion de los
tres vertimientos actuales para transportarlos hasta un solo punto donde se pueda someter
a tratamiento.

Las variables a intervenir inicialmente son: Aporte de la contaminacién doméstica, Aporte
de contaminacion industrial, Cobertura municipal del sistema de alcantarillado, Capacidad
de tratamiento de la planta de aguas residuales, Conexiones erradas y Estado actual de los
colectores.

Segun Empopamplona 2015, “Las variables consideradas como criticas son: Numero de
vertimientos y Administracion del servicio de alcantarillado, estas dos variables son
fundamentales para la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (cuya
sigla son PSMV) del municipio de pamplona, ya que como primera medida para el
tratamiento de las aguas residuales, se debe inicialmente recolectar todas las aguas y ello
implica eliminar el gran nimero de vertimientos que existe actualmente, convirtiéndose
entonces esta variable en una de las prioritarias a intervenir.”

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es la administracién del servicio de alcantarillado,
porgue de ellos depende la gestion e implementacion de los proyectos del PSMV se puedan
ejecutar, por tanto es de vital importancia el fortalecimiento de la entidad prestadora del
servicio.

En el documento de nombre “Propuesta de actualizacién Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV, 2014) elaborado por Empopamplona, determinan los ejes
estratégicos y elabora propuestas de programas a seguir en el PSMV del Municipio de
Pamplona. Entre estos programas propuestos por Empopamplona encontramos los
siguientes:

e Programa de optimizacion de la infraestructura del servicio de alcantarillado. Este
programa busca mejorar la infraestructura del alcantarillado, implementando
proyectos de restitucion de redes, disminucién de las conexiones erradas entre el
sistema sanitario y pluvial, disminucién de servidumbres, construccion vy
optimizacion de aliviaderos etc. de esta forma se concluyendo con la necesidad de
actualizar el Plan Maestro de alcantarillado del Municipio de Pamplona.

e Programa de Saneamiento del rio Pamplonita en el casco urbano de Pamplona.
Consiste en mejoramiento de las condiciones sanitarias y ambientales del rio
Pamplonita en su paso por el casco urbano de la ciudad de Pamplona, e involucra
proyectos como el de eliminacion de los vertimientos de aguas residuales sobre el
rio, mantenimiento y limpieza del cauce, etc.

e Programa de tratamiento de aguas residuales. Por medio de este programa se
disminuird la carga contaminante que actualmente se est4 descargando al rio
Pamplonita e involucra la construccion del emisario final y de la planta de tratamiento
de aguas residuales.

e Programa de fortalecimiento institucional. Este programa se enfoca en el
fortalecimiento de la entidad prestadora del servicio de alcantarillado en todos los
aspectos, para cumplir con la correcta ejecucion del PSMV.
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Aseo

EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. es la empresa prestadora del servicio de aseo del municipio
de Pamplona. Ofrece los servicios de: recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion final de residuos sdlidos en el Relleno Sanitario Regional La Cortada, también
se realiza actividades complementarias como Corte de Césped, poda de arboles en las vias
y areas publicas, ademas de lavado de &reas especiales para eventos publicos.

Actividad de recoleccion del residuo

El sistema de recoleccion esta distribuido en nueve rutas, Con horario nocturnos de
ejecucién para disminuir los impactos de congestion del trafico, el ruido entre otros. La zona
céntrica comercial es la Unica que tiene horario diurno.

Para la actividad de recoleccion, Empopamplona cuenta con cuatro vehiculos que poseen
caracteristicas para esta labor. En el afio 2011 adquirié dos vehiculos con una capacidad
de 16 yardas cubicas para dar mayor calidad en la prestacion del servicio, otro vehiculo
compactador C70 est& destinado para las zonas altas de la ciudad y adecuado por su
tamafio al acceso de este tipo de vias vehiculares, y un cuarto vehiculo compactador C70
que se encuentra en el parqueadero, siendo este compactador el utilizado para cualquier
eventualidad o emergencia mecanica que se genere en la actividad.

Los usuarios conociendo la ruta y frecuencia de recoleccion, saca sus residuos
generalmente en bolsas, canecas, contenedores, costales entre otros, los que son
recolectados por la cuadrilla o auxiliares de recoleccion y depositados en la tolva del
vehiculo que regularmente se desplaza a una velocidad de 3km/h mientras realiza la ruta.

Actividad de transporte de residuos.

El transporte de los residuos inicia en el punto de la ruta donde el vehiculo recolector indique
su maxima capacidad de compactacion, cuando finalice la ruta o sea necesario trasladarse
a expulsar los residuos, el vehiculo emprende su viaje de dicho punto hasta el Relleno
Sanitario Regional de Pamplona ubicado a 4 kilémetros via Chitaga, donde pasan por la
bascula quedando registrados en un formato del Sistema Gestién de Calidad, donde se
reporta su peso en toneladas, hora de entrada y salida del vehiculo. Realizada esta
actividad procede a continuar con la ruta de recoleccién o si es el fin de la ruta el vehiculo
recolector se dirige al lugar de lavado y limpieza, para su posterior estacionamiento dando
asi por terminado el transporte de los residuos sélidos

Actividad de barrido v limpieza de vias v reas publicas

Las labores de barrido y limpieza de vias y areas publicas son realizadas diariamente por
un personal total de 26 escobitas, las cuales tiene como referencia cumplir con las 17 rutas
de barrido y limpiezas.

Las rutas de recorrido se adaptan a medida que los escobitas descubran mejores formas
de realizar el servicio, para reducir el tiempo y fatiga. Las escobitas también informan de
puntos criticos de aseo, con el fin de aplicar las medidas educativas o correctivas que sean
necesarias. El mantenimiento de las canastas que se encuentran en la ciudad son vaciadas
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y limpiadas por el personal de barrido, estas también llevaran las sugerencias de los
usuarios respecto a la presentacion de residuos y las rutas de barrido y limpieza.

Activi rt s arbol nlas vi Ar i

Los trabajos de poda se realizan en los parques y areas verdes mas representativas de la
ciudad de Pamplona se lleva a cabo con una frecuencia de dos veces por semestre, en
donde se utiliza una cuadrilla de 2 a 5 auxiliares segun el area a intervenir, en la actividad
de poda de arboles o arbustos se evalla el poco espacio que tiene la planta para su
desarrollo, el tamafio del tronco, su vitalidad, la interferencia en construcciones, redes de
acueducto y alcantarillado, lineas de transmisién y distribucion de energia y
telecomunicaciones con el fin de determinar la mejor alternativa en el procedimiento.

En caso de presentarse una afectacibn a los anteriores servicios por un &rbol,
Empopamplona procede a comunicar a la oficina municipal de gestion del riesgo para
planear la poda, estableciendo las entidades a intervenir (Corponor, Policia Nacional,
Defensa Civil, Centrales Eléctricas del Norte de Santander, Gases del Oriente y
Empopamplona).

Los cortes o0 poda a los arboles o arbustos son realizadas por lo general a las ramas
centrales y laterales de mayor didmetro que empiezan a alcanzar una altura mayor de 4
metros, estas ramas son seccionadas limpiamente (evitando que el tronco quede expuesto
a un hongo por un mal procedimiento) y generando que este crezca hacia los lados
facilitando el proceso de poda, dandole formacién y equilibrio al arbol, asegurando la
integridad de los transeulntes y bienes, generando mejor visibilidad de las sefiales de
transito, alumbrado publico y el desplazamiento de transelntes y vehiculos.

Empopamplona dispone de un guadafiador y dos auxiliares para la poda de césped, esta
se realiza con las medidas de seguridad descritas en la normatividad vigente.

Actividad de Aprovechamiento.

El municipio de pamplona cuenta con una planta de aprovechamiento regional de residuos
inorganicos. Empopamplona (2015) aclara, “que la planta actualmente se encuentra
operando aun 30% de su capacidad, debido a que hace falta mas dotacién en maquinaria
como lavadoras de plastico, picadoras de vidrio etc”.

Actividad de Disposicion Final.

La disposicion final de residuos sélidos es la Gltima etapa del sistema de aseo, donde los
residuos generados por la ciudad se depositan en un relleno sanitario. En el Municipio se
realizan en el relleno sanitario regional de Pamplona de nombre “La Cortada”.

Empopamplona se encarga de todas las actividades para la operacion y manejo técnico del
relleno sanitario, entre las actividades mas importantes realizadas para la disposicion final
de los residuos se mencionan a continuacion:

e Adecuacion de la Celda: La adecuacion de la celda es ejecutada de acuerdo a las
actividades contenidas en el Plan de Manejo Ambiental, Relleno Sanitario de
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Pamplona “La Cortada” como lo es la profundidad de la celda, inclinacién, ubicacion
de filtros y chimeneas, entre otros puntos vitales en el manejo de los residuos
sélidos.

o Recepcién de los Residuos Sdlidos: Esta actividad inicia con el ingreso del vehiculo
recolector a las instalaciones fisicas del relleno sanitario regional donde el personal
de entrada diligencia un formato y el Supervisor indica la posicién y ubicacion del
descargue de los residuos solidos, posteriormente el vehiculo recolector se dirige a
la salida del relleno y hace una parada junto a la caseta, donde la persona
encargada registra la informacion en los formatos con la firma respectiva del
conductor del vehiculo recolector concluyendo la actividad .

¢ Traslado y Compactacion de los residuos solidos: Después de ser depositado los
residuos en el patio o zona estable para el descargue, el Buldocer procede al
traslado o arrastre de estos residuos a la celda que en ese momento se encuentre
en funcionamiento, posterior a esta actividad el buldécer acomoda estos residuos
de tal forma que cumpla con las especificaciones del disefio generando con la
maquina una compactacion uniforme a los residuos dispuestos, aumentando la
capacidad y la estabilidad de la celda.

e Cubrimiento de los residuos soélidos: Al terminar el trabajo diario o llenado de la celda
se procede a dar una cobertura temporal del frente de la celda con materiales como
lo son una capa de geotextil, capa de plastico o en su defecto material de escombro
como ultima opcién, esto con el fin de minimizar el impacto visual, propagacion de
vectores y proliferacion de olores ofensivos, ademas de aislar el contacto de aguas
lluvias con el fin de evitar el aumento de lixiviados.

e Manejo de Lixiviados: Los liquidos lixiviados, producto de la descomposicion de los
Residuos Sdélidos Urbanos, son drenados a través de los filtros a un tanque de
recepcion, que almacena temporalmente los mismo, en el mismo tanque se le
realiza un pre tratamiento y sedimentacién de lodos y posteriormente se realiza
recirculacion de los mismos, mediante un sistema modular de riego (por aspersion)
sobre las celdas clausuradas, para reducir la cantidad o volumen de los liquidos.

e Tareas de Cierre de la Celda: Para la clausura de celdas, se le agregara una capa
final de 40 cm. de espesor de material de cobertura y se compactard, se agrega una
capa de arcilla compactada para lograr su impermeabilizacién. Posteriormente se
siembra vegetacion para proteger la superficie.

Cobertura

La cobertura promedio para el afio 2015 del servicio de aseo en el municipio de pamplona
fue de 95.24% con 13.578 suscriptores.
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Tabla 24: Cobertura de aseo

RESUMEN DE USUARIOS A
DICIEMBRE DE 2015 132
Residencial estrato 1 2398
Residencial estrato 2 4297
Residencial estrato 3 4488
Residencial estrato 4 1443
Industrial 58
Comercial 677
Especial 29
Oficial 88
Total 13.578

Fuente: Empopamplona
Problematica en el servicio de aseo

Empopamplona en su “Plan de Aseo” establece las problematicas de prestacion del
servicio, entre las que se encuentran las siguientes:
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e Presentacion de los residuos de algunos usuarios donde son dispuestos en horas
diferentes a las rutas de recoleccion, también el sitios que se volvieron puntos
criticos en generacion de residuos y son depositados por todos los usuarios de la
zona en cualquier horario y dia, produciendo focos de infecciones, malos olores y

proliferacion de vectores.

e El deposito indiscriminado en los alrededores de la ciudad de Pamplona de los
desechos de construccion y demolicion también genera un problematica en algunos
puntos determinados, generando un impacto visual negativo, sin mencionar la no

determinacion de establecer un sitio idéneo para este tipo de residuos.

e En cuanto a la concientizacion de los usuarios en la segregaciéon de residuos se
hace fundamental para la aplicacion y ejecucion de todos los procesos educativos
sobre el tema del reciclaje, encajando todos los metodologias del reciclaje de las
diferentes instituciones educativas y gubernamentales, es asi donde la segregacion
y el reciclaje es fundamental para acrecentar el proceso de aprovechamiento que
en la actualidad se realiza en la planta de reciclaje ubicada en el relleno sanitario

regional de Pamplona.

e Referente al corte de césped y poda de arboles se hace evidente determinar las
areas a intervenir previo acuerdo con el municipio, usuarios y prestador del servicio
de aseo, como también en lavado de zonas publicas implantando la frecuencia y las
areas a intervenir, estableciendo alianzas estratégicas para el mejoramiento de las
actividades de lavado de areas publicas y corte de arboles, ademas de gestionar los
recursos necesarios para la ejecucion de estas actividades no contempladas en el
servicio de aseo actualmente, con el fin de darle continuidad y mejoramiento a estas

actividades.
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Empopamplona, menciona que todos los anteriores problemas se pretenden
abarcar ambientalmente sostenible y generar ideas o soluciones para la
minimizacion de los impactos negativos, dando asi cumplimiento a la razén del
PGIRS de Pamplona y la normatividad ambiental vigente.

SERVICIOS PUBLICOS: Servicios de calidad y al precio justo

Objetivos

GESTION INTEGRAL DE LA EMPRESA. Fortalecer integralmente al prestador de
los servicios de agua potable y saneamiento basico con el fin de garantizar la
prestacion eficiente de estos servicios.

PROGRAMA DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE AREAS Y
MICROCUENCAS. Aplicar las acciones necesarias que permitan consolidar el
programa de recuperacion y conservacion de areas estratégicas y microcuencas
abastecedoras del acueducto municipal.

PROGRAMA DE AHORRO Y USO EFICIENTE DE AGUA. Ejecutar las actividades
comprendidas en el programa de ahorro y uso eficiente del agua para alcanzar las
metas establecidas por la ley 373.

PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Optimizar la infraestructura del servicio de
acueducto, Alcantarillado y aseo para garantizar la calidad, continuidad y cobertura
de los servicios prestados.

PROGRAMA DE CONTROL CALIDAD DE AGUA. Garantizar la calidad del agua
potable suministrada a la ciudad de Pamplona en los términos definidos por la
normatividad vigente.

AUMENTO DE COBERTURA. Ejecutar los trabajos encaminados a la ampliacion
de la cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
SANEAMIENTO DEL RIO PAMPLONITA. Cumplir con las obligaciones
relacionadas con saneamiento del rio pamplonita en Pamplona.

TRTAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Implementar un sistema de tratamiento
de las aguas residuales y cumplir con las obligaciones el PSMV.
APROVECHAMIENTO. Implementar el programa de aprovechamiento de residuos
sdlidos en el municipio de Pamplona.

DISPOSICION FINAL. Garantizar en el tiempo la disposicion final adecuada de los
Residuos solidos del Municipio de Pamplona.
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Indicadores y metas.
Productos .
Indicador de resultado Linea base MEE s asociados al SCEE de' dlcad oo Linea base R EE
resultado — competencia producto producto
Porcentaje de 1 predio
Adquisicion (Jje Areas ad puirido Agua potable No de predios
N . . 66% 80% 9 ! y saneamiento | adquiridos como 10 12
estratégicas contenidas conservado y basico 4rea estratégica
en el PBOT protegido g
538 Nuevos No de
Cobertura urbana suscriptores Agua potable suscriptores con
95% 99% pto y saneamiento pto 13583 | 14120
Acueducto con servicio de . . servicio de
basico
acueducto acueducto
100% de
Porcentaje de muestras muestras Agua potable | indice de riesgo
que cumplen con el 99.00% 100% evaluadas que | y saneamiento por calidad de 0.39 0
IRCA cumplan con el bésico agua IRCA
IRCA
Porcentaj No horas al di
conciiﬁiidt:iie:nela COOH or:sstaaci?: Agua potable Horas al dia con
.. . 99.0% 99.5% P L y saneamiento servicio de 23.76 23.9
prestacion del servicio del servicio de .
bésico acueducto
de acueducto acueducto
et
indice de agua no Disminucion de | Agua potable psu eran(l]os
contabilsada 43.91% 37.00% pérdidas en el | y saneamiento ?l’mites 13.91 7.00
sistema de basico .
acueducto establecidos por
norma (30%).
Porcentaj P
orcentaje de IRABA indice de
Cumplimiento con el Puntos en Agua potable rieseo bor
IRABA [ndice de riesgo 100% 100% Disminucién | y saneamiento go b 3.41 1
imi . abastecimiento
por abastecimiento de del IRABA basico
agua potable de agua potable
ml de r
indice de red acieedigtie Agua potable ml de red de
remolazada en tuberia 79.40% 80.55% reemplazada y saneamiento acueducto 82.820 84.020
P P . basico reemplazada
en el periodo
2N N
Cobertura urbana sssscri utivrzz Agua potable suscri ?o?'zs con
R 94% 99% Y p. . y saneamiento Y pi . 13568 14120
Alcantarillado con servicio de . servicio de
. basico
alcantarillado acueducto
copni:si?(jtzjtjeednela Z‘; horas coa: Agua potable | Horas al dia con
.. .. 99.0% 99.5% L, y saneamiento servicio de 23.76 23.9
prestacion del servicio prestacion del .
. L basico acueducto
de alcantarillado servicio de
alcantarillado
No de plantas Plantas de
Porcentaje de agua de Agua potable tratamiento de
. y e 0.00% 100% tratamiento y saneamiento X 0 1
residual tratada L . aguas residuales
de aguas basico -,
) en operacion
residuales en
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indice de red n;cuzgictoe Agua potable ml de red de
14.019% 15.71% y saneamiento alcantarillado 9.925 11.125
remplazada reemplazada .
. basico reemplazada
en el periodo
542 Nuevos Agua potable No de
Cobertura urbana Aseo 94% 99% suscriptores | o eamiento | SUSCMIPtOrescon | q355g 14120
con servicio de . servicio de
basico
aseo acueducto
Porcentaje de No veces No veces
continuidad en la /semana quesse | Agua potable /semana que se
) . 99.0% 99.5% presto el y saneamiento , g 3 3
prestacion del servicio - . prestd el
servicio de basico .
de aseo ) servicio de
recoleccién NN
No de
P taje d id
o::oer; iJ:veihrjs:esos Toneladas Agua potable Toneladas
. P 99.00% 100% dispuestas y saneamiento dispuestas en 1050 1068
dispuestos en relleno . -
. en relleno basico relleno sanitario
sanitario o
sanitario
No d
Porcentaje de residuos Tonela(()iase/mes Agua potable | Toneladas /mes
0 ) 10% 30% y saneamiento de RSU 100 320
sélidos aprovechados de RSU .
basico aprovechadas
aprovechadas
Porcentaje de No de Agua potable No de
escombros con 0% 100% escombreras y saneamiento | escombreras en 0 1
disposicién adecuada en operacion basico operacion
No de afios de
Vida atil remanente vida util Agua potable | Afios de vida util
relleno sanitario La 50% 70% remanente del | ysaneamiento | remanente del 3 12
Cortada relleno basico relleno sanitario
sanitario
Rango Ill Rango |
Mejora del nivel de Mejora en (nivel (nivel
. . Agua potable . . . ) .
riesgo del prestador de Rango del nivel R Nivel de riesgo inferior superior
L P 50 100% X y saneamiento
los servicios publicos de riesgo del basico del prestador de de
AAA (Res CRA 315) prestador desempe | desempe
fio) fio)
. Ndmero de
Porcentaje de Catastro de Agua potable o
o . A actualizaciones
actualizacién del 0% 100% usuarios y saneamiento 0 1
A . . del Catastro de
Catastro de usuarios Actualizado bésico )
usuarios
E i ,
. studio d.e Ndmero de
Porcentaje de costos costos y tarifas .
tarifas para los ara los Agua potable | estudio de costos
v L p R 0% 100% P L y saneamiento | y tarifas para los 0 1
servicios publicos de servicios . . L
. . basico servicios publicos
AAA actualizado publicos de de AAA
AAA realizados
Empresa de Sistemas
Porcentaje de Sistemas servicios modernos de los
modernos de los publicos AAA sistemas de
sistemas de con sistemas Agua potable informacion
. g . 0% 100% y saneamiento . . 0 1
informacion financiera modernos de . financiera de la
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Cobertura Rural
Acueducto

10%

13.76%

Unidades
productivas
con acueducto

Agua potable
y saneamiento
bésico

No de unidades
productivas con
cobertura de
acueducto

109

150

Cobertura Rural
Alcantarillado

ND

ND

Unidades
productivas
con solucién de
alcantarillado

Agua potable
y saneamiento
basico

No de unidades
productivas con
solucién de
alcantarillado

ND

50

DEPORTE Y RECREACION
Diagnostico

El Municipio de Pamplona, Norte De Santander tiene el privilegio de contar con un alto
volumen de poblacion entre ella se destaca una gran parte la cual comprende la familia
deportiva, reconocida por tener un muy buen indice de deportistas participantes en cada
una de las disciplinas deportivas que alli se llevan vinculando a las nifias, nifios jévenes,
adultos y adultos mayores presentes el siguiente diagnostico. Proyectando a la ciudad de
pamplona saludable y deportiva, teniendo como referencia el Plan de Desarrollo nacional,
departamental y local; el cual es de nuestro gran interés. Incluir a todas las disciplinas que
comunmente se practican en nuestra ciudad, se proyecta desarrollar en el deporte tanto a
nivel recreativo, formativo y competitivo, teniendo en cuenta a toda la comunidad
Pamplonesa y su sector veredal.

La prevalencia de la actividad fisica en poblacién de 18 a 64 afos es del 24.1 % lo cual
implica el incremento de enfermedades cardiovasculares y no transmisibles afectando al
63,63% de esta poblacién. La primera causa de mortalidad general de Pamplona esta
relacionada con enfermedades del sistema circulatorio con unas 193 muertes *100 mil
habitantes.

La proyeccién de metas y programas organizados para cada una de las necesidades segun
la edad de las nifias, nifios, jovenes, adultos y adultos mayores de la comunidad, buscan la
variacion en las actividades para las diferentes disciplinas deportivas que hacen interesante
el Plan de Desarrollo cubriendo una gran serie de participantes para complacer las
diferentes tipas de poblacién. En conversaciones y andlisis que se han hecho con la
comunidad, se manifiesta que tipo de actividades se podian realizar y a que poblacién se
deberia llegar, segun sus necesidades hacia el deporte y a su aprovechamiento en las horas
del tiempo libre.

Teniendo en cuenta las ideas y opiniones de la comunidad; para que cada una de estas
surjan para ello se requiere realizar la planificacion de una serie de proyectos - convenios
gue van encaminados a la mejora, disposicién y la adecuacion y mantenimiento y creacion
de escenarios deportivos en nuestra ciudad los cuales son indispensables para llevar a
cabo la préactica del deporte, la recreacion y el buen uso del tiempo en sano disfrute y libre
esparcimiento.

El deporte es salud y es el mejor medio para reducir gran cantidad de enfermedades que
se manifiestan en el transcurrir de la vida interviene como antidoto contra el desanimo, la
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ociosidad, la drogadiccién, el alcoholismo y todos los demas componentes asociados de
caracter negativo en la nifiez y la juventud y demas poblacién en general. El deporte crea
disciplina, sentido de superacion, esfuerzo, y grandes sacrificios; conocimiento de la
competencia sana, valores, virtudes indispensables para convivir socialmente. Bajo estas
premisas, se planteard un modelo para el fomento y la masificacién, hacia un valioso grado
de la practica deportiva en todas sus disciplinas.

En esta Administracién se tendrd como una de las metas primordiales, adecuar, mejorar las
condiciones de espacios y deportivos necesarios para fomentar y masificar la practica del
deporte, la educacion fisica, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, en todas
y cada una de las especialidades deportivas, con el propdsito de contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los Pamploneses, asi como promover el deporte formativo y
competitivo de nuestros deportistas.

Alcanzaremos un alto grado de participacion de los habitantes de Pamplona en los planes
y programas del Plan de Desarrollo Municipal de Gobierno en todo lo relacionado con el
Deporte, la Recreacion y el Buen uso del Tiempo libre. Para ello, la secretaria de deportes
y recreacién ciudad de Pamplona, deberd planificar, administrar, asesorar, coordinar y
organizar la ejecucion de programas y proyectos encaminados con la nueva administracion
a que en el Plan de Desarrollo se cumpla a su cabalidad y siga su proceso en pro de la
poblacion en general.

Esperamos se cumpla con las expectativas para sacar adelante el deporte, la recreacién y
la utilizaciéon del tiempo libre, y se desarrollen todas las actividades deportivas programas,
convenios proyectos que se plantean para la actual administracion.

Equipamiento Deportivo

Pamplona presenta varias zonas de esparcimiento entre ellas 9 parques, 4 coliseos, 1
estadio, 22 canchas de microfutbol, baloncesto y voleibol que carecen de un mantenimiento
adecuado y por ende algunos de estos se encuentran en mal estado tanto estructural como
arquitecténicamente, las nuevas canchas sintéticas (privadas) cobran para el acceso lo que
implica la prevalencia de sedentarismo que afecta a todos los grupos poblacionales en
mayores de 45 afios de 78%, identificandose que 6 de cada 10 personas no realizan
actividad fisica. En cuanto a la zona rural, los escenarios deportivos se encuentran ubicados
en las escuelas, encontrandose todos en regular estado y algunos tienen el sitio y carecen
de los escenarios deportivos.

Tabla 25: Diagnostico escenarios deportivos y recreativos

Escenarios deportivos De

la Administracion Cancha Cubierto | No cubierto Estado
Municipal.

Regular; Graderia Bafos

z

Z

RONALD CONTRERAS

N

Patinodromo Pista y Plataforma X -
Encerramiento.

Regular Superficie,
X demarcacion y demds
requerimientos.

Cancha de futbol
saldn
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Espacio dispuestos
para proyectos

Buenos

Estadio Camilo Daza

Regular; Techo Graderia, pista
atlética gramilla seca
superficie pésimas porterias
estdticas en irregulares
condiciones y porterias
movibles fotalmente
deterioradas.

Coliseo Chepe

Regular :Banos Hospedaije,
maderamen,techo ,vidrios en

X peligro, tableros vencidos,
Acero
estructura de baloncesto
abolida
Regular: encerramiento de
malla deteriorado techo lleno
de goteras porterias
Cancha Alterna X deterioradas estructura de
Mdltiple baloncesto abolida caras de
mallas deterioradas superficie
del terreno requiere
mantenimiento y los muros
Regular: requiere
. . mantenimiento en toda su
Coliseo De Tejo X .
estructura canchas de tejo
mini tejo bolo criollo
Gimnasio Regular
Biosaludables
Canchas Sintéticas 2 La Feria Mal estado: encerramiento y
1 Los Tangues la carpeta
Cancha del Barrio San Cancha MUltiple Regular
pedro
Gimnasio BUENO
Biosaludables
Cancha Del Barrio el Cancha MUltiple Regular....
Progreso
Barra - Pesas Regular....
Mal estado requiere
encerramiento; banos
Cancha del Barrio Simén ] danados porterias oxidadas
Coliseo Mdltiple X tableros de baloncesto en

Bolivar

tabla carece de un aro techo
puras goteras sin caballete,
efc....

Cancha Del Barrio Cristo
Rey

Cancha MUltiple

Regular, mallas danadas
porterias regular estado
superficie deteriorada.

Barrio La Sagrada Familia

Cancha De Tierra

Regular.....

Barrio Santa Martha

Mini Cancha
Multiple

Regular, requiere graderia en
su alrededor cambio de mallas
de encerramiento pinfura en
sus porterias y banquitas
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Regular, requiere de ciertas
adecuaciones como
encerramientos 2 caras de
mallas tejidas en nailon con
vena numero 2 15 metros de
alto por 25 metros de ancho

Polideportivo

Barrio Jurado Mltiple

Regular, esta pequena
cancha requiere de un
proyecto para realizarle ciertas
adecuaciones en su superficie
encerramiento porterias
graderia entre otras
necesidades para mejorarla.

Cancha de futbol
6, Barro Gredo y X
pasto

Regular, requiere

Cancha fut 5 X o
mantenimiento

Centro acopio

Fuente: Secretaria de Deportes y Recreacion

Urbanos
1. Estadio Camilo Daza
2. Coliseo Chepe acero
3. Cancha alterna de fatbol de salon, baloncesto y voleibol
4. Coliseo de tejo
5. Patinédromo y sus alrededores espacios deportivos
6. Parque del agua
7. Coliseo Simén Bolivar
8. Cancha multiple de Cristo rey.
9. Escenarios deportivos de las Instituciones Educativas
10. Cancha de Futbol Batallon Garcia Rovira
11. Cancha Sintética de la Feria y los Tanques y canchas multiples
12. Cancha de futbol unipamplona, gimnasio halterofilia y piscina
13. Cancha de futbol seminario menor.
14. Cancha de futbol del ISER.
15. Cancha de futbol del salén policia nacional
16. Polideportivo del Barrio jurado
17. Cancha multiple del Barrio el progreso

18. Cancha muiltiple del Barrio santa Martha

19. Cancha de futbol 5 pica piedra

20. Cancha en arena Barrio de la Sagrada Familia

21. Cancha mudltiple del Barrio San Pedro
Rurales

1. Escuela el Naranjo

2. Escuela Ulagabajo

3. Escuela Chichira

4. Escuela Tencula

5. Escuela de moralitos

6. Escuela El Aji

7. Escuela San Miguel

8. Escuela Iscaligua
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9. Escuela Chilagaula
10. Escuela Llano Castro
11. Escuela Zarzal

12. Escuela Cimitarigua
13. Escuela Tampaqgueba
14. Escuela Cunuba

15. Escuela Altogranda
16. Escuela Sabanta Alto
17. Escuela Sabaneta Bajo
18. Escuela Monteadentro
19. Escuela el Rosal

20. Escuela El Totumo

CLUBES DEPORTIVOS DE LA CIUDAD DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER
LOS CUALES SE ENCUENTRA LEGALMENTE CONSTITUIDOS Y CON SU
RECONOCIMIENTO DEPORTIVO

CLUB DEPORTIVO DE VOLEIBOL ELITE: que fomenta el deporte y promueve el
desarrollo del deporte del voleibol el cual tiene su reconocimiento deportivo hasta el afio
2017 del mes de diciembre dia 12. Con un nimero de 20 deportistas afiliadas.

CLUB DEPORTIVO DE CICLOMONTANISMO CORRECAMINOS: que fomenta el deporte
de ciclo montafismo la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual tiene vigente
su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del mes de marzo y del dia 7.

CLUB DEPORTIVO LINCES PAMPLONA: que fomenta el futbol el cual tiene 35 afiliados
el club se encuentra legalmente constituido hasta el afio 2019 mes de febrero dia 18.

CLUB DEPORTIVO DE TAEKWONDO DRAGON VERDE PAMPLONA: que fomenta el
deporte del taeckwondo cuenta con el reconocimiento deportivo hasta abril 2019 dia 11 y
con un namero de 30 afiliados entre jovenes y sefioritas.

CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO CIUDAD PAMPLONA: que fomenta el deporte de tejo, mini
tejo, bolas criollas, billar, ajedrez, pin pong,futbol, futbol de salén y baloncesto. El cual
cuenta con 26 afiliados y el cuanta con su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del
mes de febrero dia 21.

CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO UNION SAMARIA: que fomenta el deporte del futbol
baloncesto futbol de salén atletismo voleibol tenis de mesa, patinaje, ajedrez, ciclismo y
natacion .cuenta con 40 afiliados club que se encuentra legalmente constituido hasta el
afio 2021 del mes de abril dia 20.

CLUB DEPORTIVO UNION: que fomenta el deporte del bolo tejo y mini tejo el cual tiene
16 afiliados club que se encuentra legalmente constituido hasta el afio 2016 mes de agosto
dia 16.
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CLUB DEPORTIVO LOS IDEALES: fomenta el deporte del tejo mini tejo y bolo criollo el
cual tiene un numero de 20 afiliados entre mujeres y hombres el club se encuentra
legalmente constituido con reconocimiento deportivo hasta el afio 2021 mes 04 dia 20.....

CLUB TAEKWONDO KEON GON PAMPLONA: fomenta el Taekwondo en las categorias
recreativas y competitivas la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual cuenta
con 15 afiliados club que goza del reconocimiento deportivo hasta el aiilo 2010 mes de julio
dia 21.

CLUB DEPORTIVO REAL PAMPLONA DE FUTBOL.: el cual cuenta con 36 nifios afiliados
en edades comprendidas de 5 afios a 13 afios legalmente constituido con reconocimiento
deportivo hasta el afio 2020 mes de Agosto dia 11.

CLUB DE DEPORTES EXTREMOS Y AVENTURA ECOLOGICA ROKAICE: promueve el
desarrollo de los deportes extremos la aventura ecoldgica la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre el cual cuenta con el respectivo reconocimiento deportivo
hasta el afio 2017 del mes de febrero dia 21.

CLUB DEPORTIVO DISCAPACIDAD COGNITIVA LA AURORA: que fomenta el deporte
para personas con discapacidad. Teniendo su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017
mes de febrero del dia 6.

CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO LOS VIEJITOS: que fomenta el deporte y promueve el
desarrollo del baloncesto futbol, futbol de salén ciclismo, ciclo montafiismo, tenis de mesa
el cual goza de su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del mes de febrero del dia
21.

CLUB DE ATLETISMO GUEPARDOS PAMPLONA: que fomenta el deporte del atletismo
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual tiene vigente el reconocimiento
deportivo hasta el afio 2017 del mes de febrero del dia 21.

CLUB DANGEROUS SKATE: que fomenta el deporte y promueve el desarrollo del deporte
del patinaje el cual tiene su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del mes de febrero
dia 21 el cual tiene un numero de 62 afiliados entre nifias —nifios jévenes...

CLUB TIGRES EN LINEA: que fomenta el deporte y promueve el desarrollo del deporte
del patinaje el cual tiene su reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del mes de marzo
dia 6 el cual tiene un numero de 40 afiliados entre nifias —nifios jovenes.

CLUB ATLEMASTER TREPADORES DEL ORIENTE: que fomenta el deporte del atletismo
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual tiene su reconocimiento deportivo
hasta el afio 2017 del mes de marzo y del dia 12.

CLUB ESCUELA DE BALONCESTO RTP GENIOS DEL BALON: que fomenta el deporte
del baloncesto la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual cuenta con un
namero del 48 afiliados y tiene su reconocimientodeportivo vigente hasta el afio 2017 mes
de marzo del dia 13.
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CLUB DEPORTIVO JOTA R.: que fomenta el deporte de microfttbol mixto la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre el cual cuenta con su reconocimiento deportivo hasta
el afio 2017 del mes de mayo y del dia 7.

CLUB DEPORTIVO REHABILITH SPORT: pamplona que fomenta el deporte del ciclismo
de ruta la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre el cual tiene vigente su
reconocimiento deportivo hasta el afio 2017 del mes de agosto del dia 20.

CLUB DEPORTIVO DE CICLOMONTANISMO SELVA HUMEDA: que fomentay
promueve el deporte de ciclo montafiismo la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre y la sana competencia el cual tiene vigente su reconocimiento deportivo hasta el afio
2019 del mes de febrero y del dia 14. Club que cuenta con un nimero 17 afiliados.

CLUB DEPORTIVO DE CICLOMONTANISMO KINESIS: que fomenta y promueve el
deporte de ciclismo y ciclo montafiismo la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
y la sana competencia el cual tiene vigente su reconocimiento deportivo hasta el afio 2019
del mes de abril del dia 21. El club cuenta con un nimero 14 afiliados.

DEPORTE Y RECREACION: Una Pamplona saludable y
deportista

Objetivos

e Alcanzar un alto grado de participacién de los habitantes de Pamplona y sus
alrededores en las actividades deportivas, recreativas y programas acordes, al
aprovechamiento del tiempo libre, que se encuentran contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal en pro de la formacion de las personas y la preservacion del
desarrollo de una mejor salud en el ser humano.

¢ Masificar la practica de actividades deportivas, recreativas y autdctonas tanto en el
sector urbano como en el rural.

e Promover el deporte formativo y Competitivo en el Municipio de Pamplona y su
region.

¢ Mejorar los mecanismos de atencidén y apoyo, para que las entidades, instituciones
y demas consoliden esfuerzos en pro del desarrollo deportivo, la recreacion y el uso
del tiempo libre en sano esparcimiento.

e Mejorar los escenarios deportivos para mayor motivacion en la practica del deporte.

e Tener a disposicion y en el mejor estado los escenarios deportivos, y el material
adecuado, para el buen uso de las précticas deportivas.

e Conformar Escuelas de formacién deportiva para personas con discapacidad.
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Indicadores y metas
Indicador de resultado Linea Meta de Productos asociados al Sector d(? Indicador de producto Linea Meta de
base resultado programa competencia base producto
Aumentar la tasa de L .
L Poblacién infantil
atencién en . . .
escuelas de 1. Nifios, nifias y Deporte atendidos en
., 4.88% 6.57% adolescentes con P .,y escuelas de 260 350
formacion ) . Recreacion T
. formacién deportiva iniciacion de
deportiva en el .
o deportiva
municipio
Porcentaje de L
! Poblacién
adolescente 1. adolescente
atendidos en atendidos en Deporte adolescente
3.04% 3.97% P .,y atendidos en 230 300
escuelas de escuelas de Recreacion
9 . . escuelas de
formacion formacion deportiva 9 .
. formacién deportiva
deportiva
Porcentaje de Metros cuadrados
escenarios 1. Escenarios de escenarios
R R Deporte y .
deportivos ND ND deportivos P deportivos y ND 36,200
Recreacion .
adecuados y adecuados y dotados recreativos
dotados adecuados
Metros cuadrados
Porcentaje de 1. Nuevos escenarios Deporte de escenarios
escenarios ND ND ’ . P oY deportivos y ND 3000
A deportivos Recreacion .
deportivos nuevos recreativos
construidos
. ) Numero de
Porcentaje de 1. Deportistas .
. deportistas
deportistas apoyados para la
L apoyados para la
apoyados para la participacion en Deporte articioacion en
participacion en ND ND competencias portey participacion 520 600
. Recreacion competencias
competencias locales,
. locales,
locales, regionales y departamentales y
) X departamentales y
nacionales nacionales .
nacionales
Aumentar la Estudiantes
cobertura de Estudiantes matriculados
rticipacién en el articipando en el Depor rticipan nel
participaciéon en e 44.24% 47.23% p p epol tgly participando en e 1686 1800
programa programa SUPERATE Recreacion programa
SUPERATE intercolegiados SUPERATE
intercolegiados intercolegiados
Aumentar .
X 1. Atletas Numero de atletas
porcentaje de
X . pamploneses pamploneses
incentivos . .
. beneficiados con beneficiados con
deportivos a . . . .
. incentivos incentivos
competidores . .
deportivos que se deportivos que se
pamploneses que destaquen Deporte y destaquen
se destaquen ND ND . L. " ND 8
- positivamente en Recreacion positivamente en
positivamente en L L
L sus actividades y sus actividades y
sus actividades y . .
. dejan el nombre del dejen el nombre del
dejen el nombre del L s
- municipio en lo alto municipio en lo alto
municipio en lo alto . .
. a nivel local y a nivel local y
a nivel local y R R
. regional. regional.
regional.
Porcentaje de . . .
. | . 1. Espacios Numero de espacios
espacios deportivos . )
recreativos deportivos y Deporte deportivos y
Y ND ND recreativos dotados P ”y recreativos dotados 5 12
dotados con R R ) Recreacion R X
) ) . con gimnasios al aire con gimnasios al
gimnasios al aire ) o
. libre aire libre
libre
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Porcentaje de . Ndmero de
. 1. Escenarios .
escenarios ) escenarios
. deportivos y .
deportivos y recreativos con Deporte deportivos y
recreativos con ND ND . . P .,y recreativos con ND 11
. . jornadas masivas de Recreacion . .
jornadas masivas de ) jornadas masivas de
deporte y recreacion
deporte y semanal deporte y
recreacion semanal recreacion semanal
. Nu d
Porcentaje de u::;gase
participacion en Servidores publicos Deporte arfici ando en
juegos nacionales ND ND participando en P X ’y .p P R 0 40
) . . Recreacion juegos nacionales
de Servidores juegos nacionales .
publicos de Servidores
Publicos
Porcentaje de . .
barric:s Juegos Interbarrios Recreacién Numero de Juegos
articipando en ND 50% organizado por las Deporte y interbarrios 0 2
P jngos JAC P realizados
Porcentaje de Juegos .
vered;s Inter:efedales Recreacion Numero de Juegos
- ND 50% ) Y interveredales 0 2
participando en organizado por las Deporte .
Juegos IAC realizados
Diagnostico

Los procesos adelantados por el Instituto de Cultura y turismo de Pamplona resultan de
gran importancia dado el caracter histérico que identifica al municipio en el ambito regional
y hacional; por esta razén es indispensable mantener buenas practicas administrativas que
aseguren el funcionamiento del ICTP y su fortalecimiento para lograr de esta manera
mostrar a pamplona como el foco turistico y cultural mas importante del Norte de Santander.

La gestion realizada ante las demas instituciones de orden municipal, departamental y
nacional ha hecho posible la consecucion de recursos con los cuales se ejecutan los
eventos, programas y actividades culturales, que a través de los afios se han venido
consolidando y hoy son la mejor vitrina de la ciudad a nivel regional y nacional. Dentro de

ellos se encuentran:

e El Festival Internacional Coral de Musica Sacra y el Festival Nacional de Danza

Folclérica por Parejas.

e Los procesos de formacién artistica y cultural en el Centro Cultural Ramén
Gonzales Valencia
e Las actividades institucionalizadas en la biblioteca publica municipal Eduardo
Cote Lamus - Jorge Gaitan Durén.

e Los demas eventos y actividades en

la Casa Museo que se

realizan

mancomunadamente con entidades publicas y personas que desarrollan procesos
artisticos y culturales y a las cuales se les brinda apoyo por parte del Instituto.

De otra parte el Instituto de Cultura y Turismo ha venido desarrollando estrategias de
medios digitales entre
www.ictpamplona.gov.co, correo electronico ictp.pamplona@gmail.com, manejo de

promocién

por

los cuales

tenemos:
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gobierno en linea y demas informacién referente al instituto. Entre las redes sociales
manejadas por elICTP se encuentran: Twitter: ictp_pamplona, Canal YouTube; Instagram:
ictppamplona, Facebook: Instituto de cultura y turismo de pamplona. Es la red mas
representativa y de mayor impacto; por medio de ella, se lleva una estadistica de visitantes
ala pagina, pese a que se indica que se han desarrollado acciones encaminadas a levantar
y consolidar informacion referente al sector hotelero, comidas y demas actividades propias
del turismo, no se cuenta con base de datos alguna de esta informacion, pues existe una
desconfianza dentro de los propietarios de estos establecimientos que impide que se
establezcan datos de contacto y de esta manera poder ofertar los servicios a nivel nacional;
esta situacion en cierta forma podria también influir en el incremento de precios en las
temporadas de alta afluencia de visitantes.

Como estrategia el ICTP plantea la implementacion y puesta en marcha del Punto de
Informacion Turistica (PIT). Se espera que con esta herramienta se promocione y consolide
a Pamplona a nivel nacional e internacional como destino turistico.

Centro cultural
Danzas:

Cuenta con 4 escuelas, adulto mayor, primera infancia, grupo infantil y una pareja que se
ha encargado de representar al municipio.

Teatro:

Se desarrollaron procesos formativos en establecimiento educativos como Brighton,
Cambridge, Caimiup, Confaoriente, asi como grupos de primera infancia, y tercera edad,
aproximadamente se conté en total con 299 usuarios matriculados durante el afio 2015.

Artes Plasticas:

e Trabaja técnicas como la pintura, dibujo, en diferentes entidades con diferentes
grupos de formacién

Grupo de nifios con capacidades cognitivas especiales, 18 nifios

Tercera edad, 16 mujeres y 2 hombres

Brighton

Ludicas en el colegio Cambridge, en Confaoriente con grupo de transicion.

CDI santa marta y Copetin

Centro de Reflexion del batallén.

En el centro cultural se trabajaron dos grupos, uno de 2 a 10 afios y otro de 10 a 16 afios
de edad.

En el sector rural se realizan los circuitos culturales desplazandose a cada una de las
veredas y articulados con los otros procesos de formacion cultural y con otras entidades del
municipio; las artes plasticas se usan como proceso de rehabilitacion en casos de abuso
en menores y problemas intrafamiliares.

Los nifios llegan desde todos los sectores del municipio.
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Se llegaron a matricular aproximadamente 150 usuarios.
Banda:

Se trabaja principalmente con instrumentos de viento metalicos y de madera; se trabaja
desde la iniciacién musical hasta diferentes niveles de acuerdo al avance.

Trabajaron junto a colegios y otras instituciones, CDI, Confaoriente.

Se inscribieron 78 estudiantes durante el Gltimo afio.

Coros:

El proceso de formacion coral ha permitido la representacion del ICTP en el festival
internacional coral de musica sacra durante los Ultimos afos.

Se tiene grupo pre infantil de 3 a 6 afios, kinder musical, coro infantil de 7 a 14 afios, que
es con el cual se han logrado mayores avances.

En esta escuela de formacién se inscribieron durante el afio aproximadamente 177 jévenes
y 56 de primera infancia.

Musica tradicional:

Es la escuela que con mayor frecuencia representa al ICTP en los diferentes festivales y
eventos a nivel regional con un promedio anual de entre 15y 20 participaciones. Se trabaja
con guitarra, tiple, bandola y requinto.

llustracion 9: Escuelas de formacion cultural y artistica

Escuelas de Formacion

m Coros B Banda Escuela B Musica Tradicional

®m Danzas ® Artes Plasticas m Teatro

Fuente: ICTP

Existen 4 programas 0 eventos institucionalizados que afio a aflo se deben gestionar en
cuanto a recursos por medio del Plan Nacional de Concertacion del Ministerio de Cultura,
entre ellos se encuentra:

La lectura llega a Ti, déjate encantar.

Observatorio Creativo Artistico y Cultural

Festival internacional coral de Musica Sacra.
Festival Nacional de Danzas Folcléricas por Parejas.
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Y con cofinanciacion del orden departamental:
e Celebra la musica

De los proyectos que desarrolla el ICTP dos de ellos son de duracion limitada (una semana),
El festival Internacional coral de musica sacra y el festival nacional de danza folclérica por
parejas cuyo desarrollo requiere el apoyo de caracter departamental.

Otros eventos realizados por el ICTP

e Viernes culturales — espacio de muestras culturales que se trata de institucionalizar.

e Juegos Tradicionales al Barrio — sdbados

¢ Retreta al Parque — Primeros domingos del mes 1, se esta tratando de rescatar esta
tradicién que se perdié con el tiempo.

e Los dias 4 de Julio y el 1™ de noviembre el ICTP es el encargado de toda la
programacion, se debe seguir promoviendo para no dejar perder la celebracién e
importancia de estas fechas.

e Celebra la musica: evento que se debe mantener anualmente que se gestiona
mediante recursos de caracter departamental.

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL EDUARDO COTE LAMUS Y JORGE GAITAN
DURAN

Dentro de las instalaciones se cuenta con un espacio para la primera infancia, todo
adaptado a las necesidades de los nifios, dotacién de libros especiales, silleterias, cojines,
tapetes y teatrino. Sala de consulta para usuarios mayores donde se tiene contacto con los
libros para un féacil acceso de consulta, ademas adecuacion de silleteria, mobiliario,
escritorios, wifi y préstamo de equipos por dotacién de CPE con 20 portéatiles. Ademas, las
nuevas instalaciones cuentan con baterias sanitarias para hombres, mujeres, bebes y
discapacitados.

15 programas Institucionalizados de la Biblioteca: La Lectura Llega a Tl, Déjate Encantar.

La hora del cuento

Pasaporte a la lectura y la escritura.

Los nifios sofiamos, creamos y expresamos.
Cinecito y titeres en la biblioteca.

Deja que te cuente un cuento.

Lectura biblioteca escuela.

Entre palabras y arrullos.

Aprendiendo en nuestro Rincén tecnolégico.

Extension Bibliotecaria:

Arcoiris de la lectura para la primera Infancia (CDI, INPEC, CER, ICBF) 2013
A leer, contar y recordar. (Asilo san José, Hogares Adultos Mayores)

La Biblioteca nos Visita. (CER, Barrios de periferia, nifios de escolaridad)

El Cine, Otra manera de Vivir lo Imposible. (INPEC)
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e La Lectura me hace libre. (INPEC)
e Abuela Cuéntame un Cuento. (Parque Principal)
e La Mochila Viajera. (CDI, INPEC, ICBF, Veredas, Barrios, Instituciones)

La lectura llega a ti, Déjate encantar, consta de 15 programas donde se han logrado
experiencias exitosas en cuanto al impacto, metas y objetivos, que se resaltan a nivel
nacional por tratar con grupos de adultos mayores en cuanto acceso a nuevas tecnologias.
En cuanto al trabajo con el INPEC se busca llevar a los internos momentos de
esparcimientos mediante la lectura, escritura y peliculas con el fin de lograr una
reconstruccion del tejido social; en este caso los programas se hicieron extensivos a las
familias de los reclusos. Se trabajaba los Gltimos domingos de cada mes.

Los viernes se asistia a veredas, y a los barrios una vez por semana.

e Para que una biblioteca sea integral se requieren 10 puntos, con esto se logran
estimulos para la misma.

Se tienen grupos de promotores de lectura, entre esto se identifican personas con vocaciéon
de ensefianza para promocionar la lectura en diferentes escenarios, principalmente en los
CDl y se crea el Grupo de Amigos de la Biblioteca.

La Bibliotecaria se ha venido capacitando en todos los aspectos por medio de talleres, esto
ayuda a cumplir con los estdndares nacionales y a cumplir con las actividades
encomendada por los entes de cultura, la Biblioteca Municipal de Pamplona es una de las
mejor posicionadas a nivel departamental.

La biblioteca es supervisada por la biblioteca nacional, la red de bibliotecas, el ministerio de
cultura y por la secretaria departamental de cultura.

CULTURA: Pamplona la ciudad culta y de tradiciones vivas

Objetivos
¢ Aumentar la participacion de los habitantes en expresiones artisticas y culturales.
e Fortalecer los canales de Informacion cultural y artistica.
e Contar con herramientas y escenarios culturales
e Articulacion con instituciones para realizar gestion Cultural
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Indicadores y metas
Indicador de resultado Linea Meta de Productos asociados al Sector de: Indicador de producto Linea Meta de
base resultado programa competencia base producto
L Personas participando en
1. Banda municipal
. P Cultura la banda escuela ND 50
fortalecida L
municipal
1. Personas Personas participando en
formadas en artey Cultura las escuelas de formacion 900 1200
Porcentaje de la cultura artistica y cultural
poblacién Personas participando en
articipando en rogramas de Inclusién
participal ND 2,7% prog )
expresiones . de las diferentes
1. Festivales . e
culturalesy Cultura expresiones artisticas y ND 300
o culturales apoyados
artisticas culturales que convergen
en pamplona mediante la
Universidad
1. Programas Personas participando de
culturales en la zona Cultura programas culturales ND 500
rural realizados en la zona
Herramientas de Gestion de Creacién en el municipio
S ND 100% herramientas de Cultura de canales de Informacién 0 1
Comunicacién s i
comunicacién cultural y artistica
. . Fortalecimiento de la
Biblioteca municipal .. .
N biblioteca publica
funcionando de - o
Cultura municipal Jorge Gaitan 0 1
acuerdo a los
e Duran y Eduardo Cote
requerimientos
Lamus
- 1. Computadores al Herramientas
Mantenimiento y L
. alcance de la Cultura tecnoldgicas para el 20 30
adecuacion de ND munidad 2 informacion
herramientas y 10% comunida acceso a la informacién.
escenarios culturales 1. Dotacién de Adquisicién de los
Instrumentos para Cultura instrumentos de la ND 15
Banda escuela escuela de banda
1 Realizar un Mantenimiento de los
mantenimiento Cultura instrumentos de la ND 15
anual escuela de banda
1. apoyo a Apoyo e integracion con
organizaciones Cultura diferentes organizaciones ND 2
culturales culturales, para la gestion.
1. Personas Numero de personas
formadas en Cultura capacitadas en temas de 30 100
patrimonio patrimonio
Porcentaje de 1. Padres de Familia Numero de padres de
oblacion n pr familia vincul |
rFt)' - \ e p.?ceso’s d.e Cultura amilia vinculados ?, ND 70
participando en ND 5% formacién artistica y programa de Formacién
formacion artistica y cultural cultural
cultural N
1. Programas de Ndmero de programas
Rescate de Culturay Cultura dirigidos al fomento dela 0 1
Tradiciones historia local
. ) Numero de productos
1. Posicionamiento .
. Cultura reconocidos como ND 5
de productos tipicos .
tipicos pamploneses
Porcentaje de
participacién en el . . Consejo municipal de
1. Consejo Municipal
sector cultural y 0% 100% ! P Cultura Cultura Creado y 0 1
. de Cultura
artistico para la operando
toma de decisiones
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VIVIENDA
Diagnoéstico
Vivienda Urbana
En Proyeccion DANE para el 2015 se calcula que, de los 15.058 hogares del municipio,
13.934 hogares se encuentran en el casco urbano, encontrandose que el 33,84% de los

hogares vivian en arriendo, el 60,23% tenian propiedad sobre el inmueble y el 5.93% vivia
en otras condiciones de forma de tenencia.

llustracién 10: Hogares segun namero de personas

25 41 h!

7 ] 3 10y

Mumero de personas
Grafico 10: DANE

Cabe resaltar que el nimero personas por hogar en el censo 2005 se identifico que el 69%
de los hogares de pamplona tiene 4 personas 0 menos.

llustracion 11: Hogares con déficit area Urbana

M Deficit Cualitativo ~ ® Deficit Cuantitativo

Fuente: DNP Ficha Municipal

Por lo anterior, se calcula que el déficit de viviendas cuantitativo en la zona urbana es del
12.76% correspondiente a 1.853 viviendas y el déficit cualitativo alcanza el 4.71%
correspondiente a 656 viviendas. Por lo anterior, el municipio debe hacer un mayor esfuerzo
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en la gestidn para la construccién de Viviendas de Interés Social (VIS) que permita alcanzar
la meta de cierre de brechas establecida por la Nacion del 8.7% de déficit cualitativo al
2018, asi como la meta del déficit cuantitativo establecida en 2.6%.

Vivienda Rural

En la secretaria de desarrollo socioeconémico y agricola del municipio de Pamplona se
tiene registro de 1.124 hogares rurales y en estudio realizados en afios anteriores establece
el tipo de tenencia de la vivienda por veredas en el sector rural, donde abordan las 35
veredas municipales especificando que la tenencia para la época mostraba que el 70% se
encontraba habitado y administrado por el propietario y un 30% administrado por familias
en forma de arriendo.

En cuento al area por finca con un predominio de rangos minimos de 0-5 hectareas para
un porcentaje equivalente al 49% de la poblacién rural, mientras el rango maximo mayor
100 hectareas equivalia al 2%.

El estado de las viviendas tales como materiales de paredes, techo, piso, cocinas y
unidades sanitarias, se establecié como se detalla a continuacion:

e Material de las paredes: Los materiales usados son la tapia con un (28%), el
bahareque con un (25%), y el menos utilizado es el adobe (9%), estos se han venido
reemplazando por el ladrillo en un (19%). Cabe resaltar que las veredas Cimitarigua,
Cuanuba, Llano Castro, Alizal, Tencald, El Palchal, Sabagua, Ulaga, tienen un
predominio de paredes en Bahareque, mientras las veredas El Zarzal, Sabaneta
Parte Baja, Chinchipa, Chilagaula tienen un predominio de paredes en Tapia, hecho
por el cual hacen proposicién que en las veredas mencionadas se hace prioritario
ejecutar proyectos para disminuir los indices de uso de este material 0 mejorar el
estado actual.

e Material de los techos: En la construccion del techo de las viviendas el material
mas usado es el zinc (55%), por su bajo costo y su facilidad para transportarlo a
las veredas mas alejadas, en segundo lugar la teja (13%), el primero utilizado y el
gue ha venido reemplazando a los dos anteriores el asbesto cemento (11%), el
porcentaje restante corresponde a combinaciones de los anteriores, incluyendo
algunos techos en paja (1%). Las veredas en las cuales se observa un mayor uso
de materiales que se han deteriorado con el tiempo son: EL Alizal, Cimitarigua,
Chinchipa, El Palchal, Iscaligua, Pefas, Santa Ana y Tampaqueba.

e Material de los pisos: Se observa que los pisos no estan debidamente terminados
y permanecen en tierra (47%), pisos totalmente terminados en cemento (27%), y en
proporciones menores baldosa (4%), ladrillo (4%) y en combinaciones el (17%). Se
hace indispensable adelantar programas tendientes a eliminar los pisos en tierra,
prioritariamente en las siguientes veredas: El Palchal, La Ramada, La Union, Llano
Castro, Zarzal, Garcia, Tencala, Ulag4d Alto, Chilagaula, Pefias, Tampaqueba,
Sabaneta, Clanuba, Iscaligua

e Tipo de cocina de las viviendas: Se enuncia que el (86 %) poseen la cocina
independiente y el (10%) poseen cocina conjunta con otros usos, como dormitorios
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y depdsitos de herramientas. En un porcentaje mas bajo se encuentran las viviendas
sin cocina (3%). De los hogares se calcula que el (20%) ha sido beneficiado con el
programa de cocinas reguladoras de humo.

e Tipo de Unidad Sanitaria: EI municipio de Pamplona presenta una gran deficiencia
en cuanto a saneamiento Basico ya que solo el (5%) de sus viviendas poseen ducha
y sanitario, el (17%) poseen bafio y el (49%) no poseen ningun tipo de unidad
sanitaria, lo que conlleva a una inadecuada disposicion final de las excretas, que al
entrar en contacto con el suelo, agua y ambiente causan problemas de
contaminacion.

llustracion 12: Hogares con déficit area Rural

m Deficit Cualitativo ~ m Deficit Cuantitativo

736

75

Fuente: PBOT

Por lo anterior, se concluye que el déficit cuantitativo en el &rea rural es del 6.66%
correspondiente a 75 viviendas y el déficit cualitativo del 65.44% correspondiente a 736
viviendas. Los programas y proyectos de vivienda rural deben apuntar a disminuir el déficit
cuantitativo pero el mayor esfuerzo debe ser cualitativo, de tal manera que permita cerrar
la brecha con respecto a la meta planteada en el plan nacional de desarrollo.

VIVIENDA EN CONDICIONES HUMANAS Y DIGNAS: En
Pamplona la vivienda es sinénimo de dignidad y equidad

Objetivos

e Disminuir el déficit de vivienda cualitativa en el area urbana y rural.
e Disminuir el déficit de vivienda cuantitativa en el area urbana yrural.
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Indicador de Linea Meta de Productos asociados al Sector de . Linea Meta de
. Indicador de producto
resultado base resultado programa competencia base producto
Numero de familias
beneficiadas con proyectos o 18 53
planes de mejoramiento de
Déficit de vivienda Hogares con . vivienda y saneamiento
e v 9.24% | 8.64% | . o8aresC Vivienda encay —
cualitativa viviendas mejoradas Numero de subsidios
estionados para
_ ges pa 18 38
mejoramiento de vivienda de
interés social
Numero de familias
beneficiadas con reubicacion
L 0 50
de viviendas asentadas en
zonas de alto riesgo
NUmero de estudios de
factibilidad técnica,
1. Familias econdmica, financieray 0 1
reubicadas de zonas ambiental (Preinversion) de
de riesgo; 2. Estudios vivienda
) d‘? fact|b|l|?lac.| Ndmero de predios con
it g tecnflca economica, titulacion y legalizacion de ND 20
Déficit de vivienda inanciera - i
ittt 12.31% | 10.89% o dy Vivienda predios
cuantitativa . .amd len aP Z‘ Numero de familias
V'V'en, a; 3. Predios beneficiadas con planesy
titulados y L 34 54
lexalizados: 4 proyectos para la adquisicién
egallzados; 4. y/o construccion de vivienda
Hogares con
viviendas Nimero de subsidios
nuevas gestionados para adquisicién | ND 80
de vivienda de interés social
Numero de familias
nefici n pr
beneficiadas con p oysctos o ND 10
planes de construccion de
vivienda en sitio propio

Diagnostico

La politica de prevencion, proteccién, atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado tiene por objeto el reconocimiento de los individuos, familias
o colectividades que se han visto afectados por los diferentes hechos victimizantes — Ley
1448 de 2011- . Con esta politica se busca que tanto el Gobierno nacional como las
Entidades territoriales avancen en garantizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas, y con ello, que esta poblacion supere la situaciébn de vulnerabilidad
socioecondmica (en el caso de victimas de desplazamiento forzado) y sea reparada
integralmente por el dafio sufrido.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, reafirma en su
estructura que “asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Tanto en los pilares del
plan “Paz, Equidad y Educacion”, como en sus estrategias transversales: Seguridad,
Justicia y democracia para la construccion de Paz (El objetivo 6 de la estrategia contempla
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metas especificas para la politica de victimas y en los demas objetivos, se establecen
medidas de prevencion y proteccion de derechos humanos y construccion de paz que
impactan en esta politica); trasformacion del campo (cierre de brechas) y movilidad social
(pobreza, empleo, generacién de ingresos, educacion, salud), hay acciones orientadas a
garantizar los derechos de las victimas.

Pamplona en el presente plan de desarrollo “El Cambio en Nuestra Manos” contempla la
atencion a dicha poblacion, al tratarse de una politica transversal que busca garantizar
varios derechos bésicos, se debe atender a esta poblacion con la oferta social general del
Estado como: Educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda, generacién
de ingresos, seguridad alimentaria, infraestructura, cultura, entre otras; con algunos
componentes adicionales que permitan agilizar el acceso de las victimas y atenderlos con
enfoque diferencial.

La politica publica para las victimas también incluye aspectos propios como proteccion y
prevencién, atenciéon o ayuda humanitaria (dotacion de alimentos, alojamiento, utensilios
basicos, etc.), reparacion integral individual (indemnizacion, medidas de satisfaccion,
rehabilitacion fisica y mental, atencién sicosocial, restitucién de tierras, garantias de no
repeticion) y acciones para la verdad y la justicia, los cuales seran tenidos en cuenta en el
presente plan de desarrollo.

La actualidad de pamplona en materia se describe a continuacion:

e Victimas Registradas: Con corte al 1 de marzo de 2016 existen 1.615 personas
incluidas en el Registro Unico de Victimas — RUV, cifra que arroja el reporte
correspondiente al numero de personas que residen en pamplona, teniendo en
cuenta el dltimo lugar de ubicacién. Esta informacion es establecida de acuerdo a
las diferentes fuentes consultadas por la SRNI.

e Victimas de Conflicto Armado: Del total de victimas registradas, 1.596
manifestaron en su declaracién, ser victimizadas por hechos en el marco del
conflicto armado en Colombia de las cuales 1.275 son sujeto de Atencién y/o
Reparacion y 339 victimas directas de Desaparicion Forzada, Homicidio, Fallecidas
y no Activas para la Atencion, que por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencién y reparacion. En este grupo se incluyen
las victimas fallecidas a causa del hecho victimizante o que han sido reportadas
como fallecidas en otras fuentes de informacién. También se incluyen las personas
sin documento de identificacién o con nimeros de documento no validos. Ademas
se clasifican como no activas para la atencion, las personas victimas de
desplazamiento forzado que no han solicitado ayuda humanitaria.

e Victimas Sentencias: Del total de victimas registradas, 19 estan incluidas en
cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013 y todas son sujetos de
atencion.
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llustracion 13: Consolidado de victimas del conflicto armado

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)
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Se presenta la distribucion por ciclo vital (rangos de edad definidos) de la poblacién
victima ubicada en Pamplona: Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,

adultez y Persona mayor (envejecimiento y vejez).

llustracion 14: Enfoque diferencial de victimas del conflicto armado

ENFOQUE DIFERENCIAL

Sin informacion
Entre 61y 100 afios
Entre 29y 60 afios
Entre 18 y 28 afios
Entre 12 y 17 afios
Entre 6y 11 afios
Entre 0y 5 afios
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

35% 40%

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)

Se presenta la distribucién de la poblacién victima que se reconoce con alguna
pertenencia étnica, de acuerdo a la informacién contenida en el Registro y que se
ubica en el municipio de Pamplona con 15 indigenas, 15 negros (a) o
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Afrocolombiano(a), 5 Raizales del Archipiélago de San Andrés y Providenciay 2
Gitano(a) ROM.

llustracion 15: Etnias victimas del conflicto armado

ETNIAS EN PAMPLONA

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)

o De acuerdo a la informacion disponible en el RUV, suministrada por la poblacién
victima, se realiza una aproximacién al enfoque de género presentando la
distribucion correspondiente al municipio de Pamplona, detalldndose a

continuacion.

llustracion 16: Enfoque de género victimas del conflicto armado

ENFOQUE DE GENERO

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

® No Inforrna W Mujer B Hombre

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)

e En concordancia con informacion disponible en la Subdireccién RNI, se presenta la
distribucion concerniente a las personas victimas con discapacidad las cuales
alcanzan el 3.64% del total de poblacion registrada, a fin de incluirlas en los
programas existentes en la oferta territorial que apunten a mejorar las condiciones
de vida de esta poblacion.
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Objetivos

e Mejorar la gestion Humanitaria de la poblacion victimas

POBLACION VICTIMA DEL

CONFLICTO ARMADO:

Pamplona avanza hacia la garantia de derechos de las victimas
del conflicto armado

e Gestion de Estabilizacion Social de la poblacion victimas
¢ Reparacion Individual de la poblacion victimas

Indicadores y metas

. , Productos . .
Indicador de Linea | Meta de asociados al Sector de Indicador de Linea | Meta de
resultado base | resultado competencia producto base | producto
programa
. Numero de
Porcentaje de L .,
atencién 1. Poblacién Atencidén a personas de
o desplazada con rupos oblaciéon
humanitaria de | 18.90% | 42.43% plazac: srup P 241 | 541
oblacién atencion vulnerables - desplazada con
dpes lazada humanitaria Promociodn social atencion
p humanitaria
. Atencion a ,
Porcentaje de Numero de
ersonas 1. Personas grupos ersonas
, ,p . 58.12% | 73.80% | victimas afiliadas vulnerables - , 'p - 741 941
victimas afiliadas al SGSSS Promocion victimas afiliadas
al SGSSS . al SGSSS
social; Salud
Porcentaje de
ersonJas 1. Personas Personas
victirr)nas en edad victimas en edad Atencidén a victimas en edad
escolar que escolar que grupos escolar que
asisten a CZntros 56.18% | 73.53% | asisten a centros vulnerables - asisten a centros | 191 250
educativos educativos Promocién educativos
Gblicos o publicos o social; Educacion publicos o
pprivados privados privados
Porcentaje de Atencion a Numero de
1. Personas
personas matriculadas en grupos personas
matriculadas en | 16.36% | 21.39% ., vulnerables - matriculadas en 153 200
- educacion . .,
educacién . Promocion educacion
. superior . ., )
superior social; Educacién superior
Porcentaie de Atencion a Personas
ersonjas grupos victimas que se
vin:uladas a los 1. Personas vulnerables - encuentran
. victimas con i6 i
diferentes | 58.61% | 63.96% e Promocion vinculadasallos | ¢ /o 598
rogramas de solucién de social; diferentes
psolgucién de ingresos Promocion del programas de
ineresos desarrollo - solucién de
& Empleo, Turismo ingresos
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Porcentaje de Ndmero de
familias familias
beneficiadas con beneficiadas con
programas de programas de
subsidios en Atencién a subsidios en
vivienda en 1. Familias con grupos vivienda en
términos de 14.12% | 17.25% subsidios en vulnerables - términos de 45 55
mejoras, vivienda Promocion mejoras,
arrendamientos social; Vivienda | arrendamientos
y compra de y compra de
vivienda o vivienda o
construccién en construccién en
sitio propio sitio propio
Porcentaje de Ndmero de
hombres 1. Hombres Atencidén a hombres
victimas entre 45.78% | 67.17% victimas entre 18 grupos victimas entre 214 314
18 y 50 aflos con e e y 50 afios con vulnerables - 18 y 50 afios con
tenencia de Libreta Militar Promocioén social tenencia de
Libreta Militar Libreta Militar
Atencion a
Porcentaje de rupos
) 1. Personas grup Personas
personas victimas con vulnerables - victimas con
victimas con 0.86% 7.84% . Promocion 11 100
acompafiamiento . apoyo
apoyo . . social; Salud; . .
. . psicosocial . psicosocial
psicosocial Justiciay
Seguridad
. Atencion a ,
Porcentaje de Numero de
1. Personas grupos
personas . personas
T victimas vulnerables - T
victimas en formadas para el Promocion victimas en
formacion para | 43.85% | 59.89% 'p . formacion para 410 560
; Trabajoy social; .
el Trabajoy ., el Trabajoy
Desarrollo Promocion del
Desarrollo Desarrollo
Humano desarrollo -
Humano . Humano
Empleo, Turismo
Porcentaje de ..
oblacién Poblaciéon Numero de
P o Victima ., programas de
victima . Atencion a . e,
beneficiada con beneficiada con UDOS identificacion,
] D ND 2% la identificacidn, grup auxilio funerario ND 3
la identificacidn, i . vulnerables - .,
. . auxilio funerario L, . y/o reunificacion
auxilio funerario e s Promocion social -
/o reunificacion y/o reunificacion familiar
v familiar familiar implementado
Porcentaje de Numero de
participacion de Mesa de Atencion a programas de
poblacidn ND 100% participacion de grupos fortalecimiento ND 1
victima en las ? victimas vulnerables - de la mesa de
mesas de fortalecida Promocidn social | participacion de
participacion victimas
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PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Segun el informe de Rendicién Puablica de Cuentas en materia de Garantia de Derechos
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud 2015, establece que desde el
afio 2012 la Administracion Municipal dio inicio a las acciones interinstitucionales para
garantizar los derechos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, para lo cual conformé
un equipo de trabajo integrado por profesionales en diferentes dependencias de la
Administracién Municipal, con el propdsito de desarrollar el seguimiento y evaluacién de las
acciones y la Politica de Infancia y Adolescencia en el Municipio de Pamplona, denominada
“Yo Construyo”.

Igualmente, se impulsd proyectos de inversion para la infancia y adolescencia asi como
procesos de asistencia técnica por parte del S.N.B.F., en cuanto a la formulacion y
seguimiento de la Politica de Infancia y Adolescencia en el Municipio de Pamplona,
denominada “Yo Construyo”.

Ademas, se realizé la coordinacidon general de la Mesa Intersectorial Departamental de
Primera infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento familiar, la cual
convoca a las instituciones y organizaciones sociales con competencia y responsabilidad
en la garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Pamplona y
tiene como fin articular acciones, recursos y esfuerzos institucionales para la gestion
integral de la politica de infancia y adolescencia.

Se constituy6 el Comité Municipal de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y
Fortalecimiento Familiar la cual es instancia de confluencia y articulaciéon entre la
Administracion Municipal y demas agentes institucionales que tienen competencia en la
garantia de los derechos y la proteccion. Ademas de lo anterior, este se encuentra adscrito
al Consejo Municipal de Politica Social y articula acciones con los comités sectoriales de:

Prevencién de la violencia sexual y atencién integral a Victimas.
Prevencién del embarazo en adolescentes.

Erradicacion del trabajo infantil.

Convivencia escolar.

Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
Prevencién del reclutamiento forzado.

Sistema de responsabilidad penal de adolescentes.

Ademas de lo anteriormente citado, el COMITE MUNICIPAL DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR lidera la
elaboracion y la aprobacion del Plan de accidn intersectorial el cual agrupa las estrategias
y actividades que se desarrollardn de forma articulada para el beneficio y el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Municipio de Pamplona. En este
espacio participan en forma permanente funcionarios de todas las secretarias del Municipio
y representantes de instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Policia de Infancia y Adolescencia, SENA, Instituto Nacional de Medicina Legal, Fiscalia
General de la Nacion, Registraduria, Cajas de compensacion familiar y organizaciones
sociales, entre otras que desarrollan acciones en pro de la garantia de los derechos y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes.
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La poblacion proyectada por el DANE para el municipio de Pamplona al afio 2015 de
primera infancia, infancia y adolescencia y juventud se muestra a continuacion:

Tabla 26: Poblacion de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

RANGO DE EDADES HOMBRES MUJERES TOTAL

Poblacion 0 - 5 2.510 2.431 4941

Poblacion 6 - 11 2.698 2.626 5.324
Poblacion 12 - 17 3.761 3.798 7.559
Poblacion 18 - 28 7.443 7.069 14.512

Fuente: Proyeccién DANE 2015

En articulacién con el ICBF se viene desarrollando el programa de complemento nutricional
(Programa dia) que consiste en suministrar leche, galletas y bienestarina para nifios
menores de 5 afios y mayores de 1 afio del sector urbano (20%) y rural (80%),
beneficiandose 260 nifios y nifias.

Se tiene constituido el Comité Municipal de Politica Social cuya Secretaria Técnica la ejerce
la Comisaria de Familia. Se tienen plenamente establecidos las mesas sectoriales de:

Mesa de Infancia y adolescencia

Mesa de salud

Género y Familia (Familias en Accién, colectivo LGTBI)
Comité de Seguridad Alimentaria (Salud)

Comité de Educacion

Comité de seguridad

La oficina de Infancia y Adolescencia es la encargada de hacer seguimiento al cumplimiento
de los lineamientos impartidos.

Los programas nacionales de Familias en Accién registran 2750 familias; el nUmero de
nifias y nifios con transferencia condicionada en salud es de 3420 y el nimero de nifias y
nifios y adolescentes con transferencia condicionada en educacion son 5640. También se
tiene el Programa de JOvenes en Accion y se cuenta con el Comité de Juventud el cual es
liderado por la secretaria de gobierno.

Los programas para la primera infancia, infancia y adolescencia y juventud, son
transversales, por eso se encuentran distribuidos en el sector salud, educacion, deporte,
recreacion, cultura y la comisaria de familia y la oficina de coordinacién del programa.
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PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD: Creciendo con derechos y construyendo mi

proyecto de vida

Objetivos

e Garantiza los derechos de existencia, desarrollo, proteccién y ciudadania de la
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.

¢ Reuvision y ajuste de politica de la primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud.

Indicadores y metas

. p Productos . ;
Indicador de Linea | Meta de X Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados al L
resultado base | resultado competencia producto base | producto
programa
Numero de
Garantizar los Garantia de Atencién a programas dirigidos a
Derechos a la Derechos a la arupos la Garantia de
Existencia de la Existencia de la Derechos a la
. . . ND 100% . . . vulnerables - . . ND 2
primera infancia, primera infancia, ., Existencia de la
. . . . Promocion . . .
infanciay infanciay . primera infancia,
. . social . .
adolescencia adolescencia infanciay
adolescencia
. , Numero de
Garantizar los Garantia de ., .
Atencion a | programas dirigidos a
Derechos al Derecho al ,
Desarrollo de la desarrollo de la grupos la Garantia de
. . . ND 100% . . . vulnerables - | Derecho al desarrollo | ND 4
primera infancia, primera infancia, . .
. . . . Promocion de la primera
infanciay infanciay . . L .
. . social infancia, infancia y
adolescencia adolescencia .
adolescencia
Numero de
Garantizar los Garantia de ., programas dirigidos a
Atencién a ,
Derechos a la Derecho a la la Garantia de
roteccién de la proteccion de la srupos Derecho ala
p' . . ND 100% . . . vulnerables - -, ND 7
primera infancia, primera infancia, . proteccion de la
. X . . Promocion . . .
infanciay infancia y . primera infancia,
. . social ) .
adolescencia adolescencia infanciay
adolescencia
Numero de
Garantizar los Garantia de . programas dirigidos a
Atencion a ,
Derechos a la Derecho ala FUDOS la Garantia de
ciudadania de la ciudadania de la grup Derecho ala
. . . ND 100% . . . vulnerables - . , ND 1
primera infancia, primera infancia, . ciudadania de la
. . . . Promocion . . .
infanciay infancia y . primera infancia,
. . social . .
adolescencia adolescencia infanciay
adolescencia
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Porcentaje de Politica de la ..
L . . . . Atencidn a . .
revision y ajuste primera infancia, arupos Revisién y ajuste de
de politica de la infancia olitica de la primera
. P . . 0% 100% y. vulnerables - p. . P . 0 1
primera infancia, adolescencia L infancia, infancia y
. X . Promocion .
infanciay revisaday . adolescencia
. . social
adolescencia ajustada
., Numero de
. , Atencidén a L
Garantizar los Garantia de programas dirigidos a
L . grupos .
Derechos Civiles Derechos Civiles la Garantia de
. 0% 100% P, vulnerables - L 0 3
y Politicos de los y Politicos de los - Derechos Civiles y
L, L, Promocion "
jovenes jovenes . Politicos de los
social .
jévenes
. , Numero de
Garantizar los Garantia de ., L
Atencion a | programas dirigidos a
Derechos Derechos ,
Econdmicos Econdmicos grupos la Garantia de
. ! 0% 100% . ’ vulnerables - Derechos 0 5
Sociales y Sociales y .. L, .
Promocion | Econdmicos, Sociales
Culturales de los Culturales de los .
. . social y Culturales de los
jovenes jévenes .
jévenes
Porcentaje de
articipacion de Jévenes de Atencion a .,
P p . . Elaboracién del Plan
poblacién juvenil Pamplona con grupos L
- L. Municipal de
en la elaboracién ND 5% plan municipal | vulnerables - 0 1
L Juventud e
del plan elaboradoy en Promocion . -
L . iy . implementacidn
municipal de ejecucion social
Juventud

POBLACION VULNERABLE

La poblacion étnica del municipio de Pamplona representa 0,66% de su poblacion total, de
los cuales el mas representativo son los negros, mulatos o afrocolombianos con el 90%.
Por otra parte, la poblacion ROM no registra poblacién en la ficha municipal DNP 2015, sin
embargo, en el registro de victimas estan incluidos 2 personas de esta poblacion.

Tabla 27: Poblacién Etnicas

POBLACION ETNICA PERSONAS

Indigena 37
Negro, mulato o afrocolombiano 342
ROM 0
Raizal 1
Palenquero o de Basilio 0
Total 380

Fuente: Ficha Municipal DNP 2015

El Departamento para la Prosperidad Social registra una tasa de Pobreza Multidimensional
en la cabecera municipal del 34% en el &rea urbana y del 81% en el area rural.
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llustracion 17: Pobreza Multidimensional Pamplona

Paredes inadecuadas
Pisos inadecuados
Inadecuada eliminacidn de excretas
Inasistencia escolar
Trabajo infantil
Barreras de acceso a servicio de salud
Barreras de acceso a servicios para cuidado de la...
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Analfabetismo
Hacinamiento
Rezago escolar
Bajo logro educativo

Alta tasa de dependencia econémica

Empleo informal
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Mapa social DPS

Del analisis de las Dimensiones y privaciones de pobreza multidimensional — IPM de
destaca el empleo informal como el item de mayor impacto en la medicion al alcanzar un
porcentaje del 91% seguido por la alta tasa de dependencia econdmica y el bajo logro
educativo.

De otra parte, segun ANSPE se tiene un registro de 3.369 personas en Red Unidos y enel
programa de Mas Familias en Accion se han beneficiado 2.790 familias al 2015.

POBLACION VULNERABLE: Pamplona mejorando las
condiciones de vida de sus habitantes

Objetivos

e Inclusion y proteccion de las Minorias Etnicas (Indigenas, Negro, mulato o
afrocolombiano, ROM, Raizar, palenqueros y Basilio)

e Realizar acciones encaminadas a la superacién de la pobreza en la zona urbana y
rural del municipio de Pamplona

e Atencion de los habitantes en condicion de calle del municipio de Pamplona.

e Brindar atencién a los adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal.
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Indicadores y metas
. , Productos i ;
Indicador de Linea | Meta de . Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados .
resultado base | resultado competencia producto base | producto
al programa
1. Caracterizacion
o, Programa de
. de Minorias L,
Porcentaje de e , atencion a
., L, Etnicas (Indigenas, ., e
atencion a Minorias Atencidn a Minorias Etnicas
P , Negro, mulato o ,
Etnicas (Indigenas, . grupos (Indigenas,
afrocolombiano,
Negro, mulato o ND 100% K vulnerables - | Negro, mulato o 0 4
. ROM, Raizar, ., .
afrocolombiano, alenaueros Promocion afrocolombiano,
ROM, Raizar, P q ¥ social ROM, Raizar,
alenqueros Basilio); 2. alenqueros
P q Articulacién en P q_ . ¥
e Basilio)
oferta institucional
. ., Atencion a
. Articulacién para Programas de
Porcentaje de inclusion en los grupos atencion a
atencidn a poblaciéon | ND 50% vulnerables - L ND 4
programas de ., poblacidn
vulnerable e . Promocion
oferta institucional social vulnerable

ADULTO MAYOR

En el municipio de Pamplona se registran 2 asociaciones: Bello Amanecer integrada por 70
adultos mayores y Valle del Espiritu Santo con 300. Ademas, estan constituidos 14 grupos
con un namero de 509 adultos mayores y cada grupo con aproximadamente de 30 a 40

miembros.

Se esta conformando un grupo en la zona rural de 60 adultos mayores de las veredas
Negavita, Toncala y la Unién.

El programa Colombia Mayor esté atendiendo 2.090 personas y se tienen priorizados 600

mas y el programa dia contempla la construccion de la casa del adulto mayor.

Objetivos

e [Establecer

mecanismos articuladores entre

ADULTO MAYOR: Experiencia para construir ciudad

las dependencias municipales

departamentales y nacionales con el fin de ofrecer a la poblacion independiente con
ingresos menores a 1 SMMLV generaciéon de ahorro a través del servicio social
complementario de beneficios econémicos periddicos para la proteccion de su
bienestar en la vejez
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Indicadores y metas

. . Productos ) ;
Indicador de Linea | Meta de . Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados al .
resultado base | resultado competencia producto base | producto
programa
Porcentaje de Poblacidn Atencion a
adultos adulta mayor grupos Numero de
mayores que ND 5% con garantiade | vulnerables - programas BEPS ND 1
acceden al bienestar en su Promocion implementados
programa BEPS vejez social
Porcentaje de L
1€ Atencidn a
adultos Adultos
mayores que mayores con griipos Programas de
ND 10% - vulnerables - | atencidn integral ND 4
acceden a una atencién .,
.. . Promocidn al adulto mayor
atencién integral .
. social
integral

DISCAPACIDAD

Con corte a septiembre de 2015 se tenia un registro de 508 personas distribuidas en la
zona urbana y rural de los cuales 278 son hombres y 230 mujeres. Se cuenta con una
asociacion para sordos 35 nifios y nifias (auditivos), Construyendo Futuro 65 (cognitivos),
Nuevo Horizonte 60 (visual y fisico). Las discapacidades mas prevalentes son: fisica, visual,
auditivo, cognitivo y multiple.

Se vienen trabajando un proyecto de unidades productivas (carnicos y panaderia); creacion
de la red intersectorial a la red con poblacién con discapacidad (focalizacién) para
caracterizarlos y sensibilizarlos sobre sus deberes y derechos y motivarlos a participar. Se
entregaron ayudas técnicas en el afio 2015 a 18 nifios menores de 18 afios. El 100% de los
nifios cuentan con ayudas técnicas como sillas de ruedas, colchonetas antiescares y sillas
de bafio, gestionados a través del IDS. Se les ayuda para que a través de tutelas las EPS
le den cumplimiento a sus derechos.

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD: Todos y
todas con capacidades y oportunidades

Objetivos

e Garantizar los derechos fundamentales a las personas con condicién de
discapacidad
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Indicadores y metas

. , Productos . ,
Indicador de Linea | Meta de . Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados al .
resultado base |resultado competencia producto base | producto
programa
Porcentaje de
personas con Personas con Atencion a Programas de
condicién de condicion de grupos atencién integral
discapacidad ND 10% discapacidad vulnerables - a personas con ND 4
que acceden a atendidas Promocion condicion de
una atencién integralmente social discapacidad
integral
MUJER

El nimero de mujeres que habitan en pamplona es de 27.787 mujeres, representando un
porcentaje del 48.41% del total de la poblacién. Este grupo poblacional se trabaja articulado
con la Secretaria Departamental de mujer en la mesa de no violencia contra la mujer.

La participacion de la mujer en cargos directivos es cada dia mayor, permitiendo ejercer su
liderazgo. En la presente administracion se nombraron 4 mujeres, mientras que en el
concejo la relacion no es tan alta pues solo fueron elegidas 4 concejalas de un cupo de 15
cargos.

Debemos encaminar programas que permitan el empoderamiento de la mujer y difundir las

rutas de atenciéon a las victimas de la violencia intrafamiliar, y las rutas de atencién de
violencia sexual.

MUJER Y GENERO: Pamplona la ciudad de la equidad de
genero

Objetivos
e Empoderar la mujer pamplonesa y garantizar sus derechos fundamentales

Indicadores y metas

. , Productos . .
Indicador de Linea | Meta de . Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados al .
resultado base | resultado competencia producto base | producto
programa
Porcentaje de . L,
. ) Mujer Atencion a
mujeres Programas de
vulnerables vulnerable que grupos atencidn integral
ND 10% accede ala vulnerables - . g ND 4
que acceden a ., . a la mujer
- atencién Promocion
una atencion . ) vulnerable
integral social

integral
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Esta poblacién plantea la siguiente problematica:

E
N

e Falta de enlace que articule con la administracion municipal

e Falta una mesa técnica LGBTI

e Carente de orientacion Institucional

e Desconocimiento institucional para el trato de la comunidad diversa trans e
intersexual
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Por otra parte, se evidencia que la poblacién LGBTI no cuenta con una caracterizacion que

permita priorizar la atencion a las necesidades méas sentidas de dicha poblacién.

Objetivos

POBLACION LGTBI: Pamplona incluyente y diversa

e Garantizar los derechos fundamentales de la poblacion LGBTI del municipio de

Pamplona

Indicadores y metas

la atencidén de la
comunidad LGBTI

. , Productos . ,
Indicador de Linea | Meta de . Sector de Indicador de Linea | Meta de
asociados al .
resultado base |resultado competencia producto base | producto
programa
1. Caracterizacion
de poblacién
Porcentaje de LGBTI; 2. .,
g Atencidn a
poblacién Implementar la UDOS Programas de
LGBTI que ND 10% mesa técn'ica vuliergbles ) atencién intg,gral ND 4
acceden a una LGBTI; 3. Articular Promocion a la poblacién
atencion la oferta . LGBTI
. e social
integral institucional para

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

&

0
ROCR o

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONA

Eje

ECONOMICO

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

CONTRER
ALCALDL

A

S


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

CA Dt PAMPLONA

EL CAMBIO EN
NUESTRAS MANOS

RONALD CONTRERAS FLOREZ
ALCALDLEL

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONA

EMPLEO

Diagnodstico
Desarrollo Econdmico

En la actualidad el principal sector de la actividad econémica de la ciudad de Pamplona, se
encuentra representada por el sector comercial, con un 70% (1469 negocios); seguido del
Sector Servicios con un 25% (497 negocios) y el sector industrial con un 5% (95 negocios).

La produccion manufacturera es una actividad econdmica que representa tan solo el 5% de
la economia del municipio. Las industrias existentes se caracterizan por su condicién micro
empresarial derivada del poco capital invertido, la baja capacidad productiva, la poca
acumulacion del capital y predomina la produccién “artesanal”. En promedio el sector
industrial solo ocupa 2.3 empleados por unidad productiva y muchos de ellos hacen parte
de la economia informal ya que del sector solo el 20% tienen licencia de funcionamiento y
los contratos laborales no cumplen con los requisitos de salario minimo.

El comercio tradicional de Pamplona estd compuesto por empresas en su gran mayoriade
tamafio pequefo, con bajos niveles de incorporacion tecnoldgica y desventaja ante la
negociacién individual en los mercados nacionales. Actualmente este tipo de comercio
representa el 62% en Colombia; en Pamplona representa un 70%, sin embargo aporta el
37% del empleo total, sin alcanzar a contratar las dos personas por establecimiento.

Entre la problematica de productividad en el sector comercial se destaca que un 28% ejerce
su actividad desde la informalidad; solo el 60% de los establecimientos funcionan en locales
adecuados para este fin, el otro 40% realiza su actividad comercial en su lugar de
residencia; el 37% de os comerciantes no lleva ningun sistema contable y tan solo el 3%
tiene sistematizada la contabilidad del negocio; la gran mayoria, el 91% realiza las ventas
a nivel local, tan solo el 2% realiza sus ventas a nivel nacional, tan solo el 23% del personal
que es propietario y administra los establecimientos de comercio tienen formacién técnica,
tecnoldgica y profesional, el 73% solo tienen formacion primaria y un 4% no tienen ningin
tipo de formacion; el uso de elementos tecnoldgicos es deficiente, el 46% de los
establecimientos no tienen ningdn equipo de comunicacién o cémputo y del 54% restante,
tan solo el 17% cuneta con un computador como herramienta tecnoldgica en el desarrollo
de su actividad productiva.

En el marco del primer foro de desarrollo econémico del municipio de Pamplona se plante6
que: “las dificultades del sector comercial se sustentan en el bajo crecimiento poblacional,
frente al aumento de establecimientos de comercio en la regién; mientras el nimero de
establecimientos crece a una tasa de un 18% anual de acuerdo a las cifras de la Camara
de Comercio de Pamplona, el crecimiento del tamafio de la poblacion no supera el 10%”, lo
gue implica que, el sector comercial podria colapsar, trayendo como consecuencia la
disminucién de la actividad comercial, lo que conllevaria a un incremento en la tasa de
desempleo. En la actualidad el sector econdmico genera cerca de 5000 empleos directos,
representado por un 53% por mujeres y un 47% por hombre.
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El sector servicios ha crecido en los ultimos 6 afios mas de 10%, incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello tenemos los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educcidn, los servicios profesionales, etc. Esta actividad aporta el 40% del empleo total de
la economia y las mejores condiciones Sector Comercio; 1469 Sector Servicios; 495 Sector
Industrial; 95 de trabajo; condiciones que se deben explotar para lograr un proceso de

desarrollo sostenible y sustentable.

Por otra parte, el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas, SIRITI, ubica al municipio de
pamplona en el séptimo (7) puesto del ranking departamental con mas niflos entre las
edades de 5 a 17 afios explotados laboralmente, comprometiéndonos a enfocar mejor los

esfuerzos para erradicar este flagelo.

llustracién 18: Trabajo Infantil — SIRITI Rango de edad de 5 a 17 afios

Clcuta I
Ocafia I
Abrego I
Teorama NN
Tiba
Los Patios NG
Pamplona I
Sardinata NG
El Carmen I
San Calixto G
Hacari
Villa Del Rosario I
La Playa s
Toledo EE—N
Convencion IS
Silos
Puerto Santander N
Cucutilla
Arboledas
El Tarra E
Chinacota
Salazar
Chitaga
Gramalote
Villa Caro mm
Bucarasica
Pamplonita
Cachira mm
Durania mm
La Esperanza
Labateca W
San Cayetano W
Ragonvalia m
Lourdes m
El Zulia
Santiago
Cécota
Herran
Bochalema
Mutiscua

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Fuente: SIRITI
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Pamplona una

e Crear conciencia para erradicacion trabajo infantili en diferentes grados de

vulnerabilidad

¢ Disminuir barreras de acceso para el trabajo.
e Mejorar productividad y movilidad de trabajadores a través de formacién para el

trabajo.

e Promover salud en el trabajo y prevencién de riesgos laborales.
e Fomentar inclusion social y productiva y respeto de derechos fundamentales del
trabajo en grupos de poblacién (personas con discapacidad (PcD), jovenes,
mujeres, victimas del conflicto armado, étnicos, migrantes, u otros).

Indicadores y metas

. q Productos .
Indicador de | Linea | Meta de X Sector de . Linea | Metade
asociados al . Indicador de producto
resultado base | resultado competencia base | producto
programa
Tasa de
j Nif Nif P ion del , o .
otonten Adolescentes . | desarrollo- | Nimero de Nifios Nifasy
9.85 9.85 ) Adol tes -NNA- registrad 135 135
edadesde5a NNA- libre del Empleo, olescentes en registracos
17 afios por trabajo infantil Turismo SIRITI-
1.000 hab.
Empr n . ,
presas co Promocién del Ndmero de
fomento de . -
, desarrollo - capacitaciones/seminarios/talleres
tecnologia en sus , 0 1
r0Ces0S Empleo, / para el fomento de tecnologia en
P K Turismo procesos empresariales
empresariales
P tos d P ion del .
. r(')yec 0s de . romocion de Numero de proyectos de
ciencia, tecnologia desarrollo - L L ..
; P ciencia, tecnologia e innovacion 0 2
e innovacion Empleo, .
. . implementados
implementados Turismo
Rutas d P ion del -
Y as N romocion de Rutas de empleabilidad y/o
empleabilidad y/o desarrollo - . L.
Tasa de L emprendimiento para poblacién 0 1
ND ND emprendimiento Empleo, S
Desempleo . . prioritaria implementadas
implementadas Turismo
. Promocidn del A
Trabajadores con mocion de Programas de socializacion y
. desarrollo - U X
seguridad y salud Empleo sensibilizacién para seguridad 0 1
en el trabajo p ! y salud en el trabajo
Turismo
Poblacién
potencialmente Promocidn del .
X Programas de socializaciéon y
activa con desarrollo - Lo N
L, sensibilizacién para formalizacién 0 1
formalizacién Empleo, e . .
L i laboral y afiliacion seguridad social
laboral y afiliacion Turismo
seguridad social
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Diagnaostico

Pamplona es un municipio colombiano ubicado en la zona suroccidental el departamento
de Norte de Santander, con una economia basada principalmente en el comercio
gastronémico, la educacion y el turismo religioso; uno de los apelativos que recibe, el de
ser ciudad mitrada se debe a que la Ciudad, es sede de la Arquididécesis de Nueva
Pamplona y Ciudad estudiantil porque tiene su sede principal la Universidad de Pamplona
y otras instituciones de educacion basica y universitaria.

Con sus caracteristicas de infraestructura colonial, presentes en su centro histérico, ofrece
unas condiciones especiales para desarrollar e impulsar el turismo en diferentes areas.

El propésito de llevar a cabo acciones encaminadas a la revitalizacion del centro historico,
posibilitara cimentar las bases para que la ciudad pueda explotar ante propios y extrafios
el valor de su patrimonio cultural, arquitecténico y urbano. El mejoramiento del medio
construido en balance con el medio natural, incentivara el desarrollo econémico y la
inclusion social.

El hecho de que la ciudad de pamplona quedara incluida dentro de los destinos turisticos
de la Nacion, permite que entidades como Pro Colombia, le incluyan dentro de la estrategia
creada por la entidad de promocion del pais haciendo que mas devotos de todo el mundo
lleguen a presenciar y participar de las solemnes procesiones y oficios religiosos
acompafnados de figuras y ornamentos de Jesucristo. Los visitantes internacionales que
mas aumentaron sus visitas a Norte de Santander son provenientes de Pera, Estados
Unidos, Espafia, Chile, Argentina, entre otros.

En la experiencia adquirida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la
ejecucién de la politica de turismo identificaron los siguientes problemas relacionados con
el desarrollo de la actividad y su materializacién en las regiones: i) baja calidad de los
servicios turisticos que impide cumplir con estandares internacionales; ii) deficiencias dela
planta turistica asi como de la infraestructura que limitan el desarrollo de destinos turisticos;
iii) bajos niveles de conectividad aérea, maritima, fluvial y digital entre las regiones; iv)
limitada aplicacion de politicas nacionales en las regiones e inaplicabilidad de planes de
desarrollo turistico a nivel local; v) ausencia de coordinacion entre las entidades del orden
nacional en torno a las politicas del sector; y iv ) pérdida de articulacién y manejo de los
recursos publicos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Por lo anterior, se hace necesario establecer una serie de objetivos que posibiliten el
desarrollo turistico del municipio y una serie de acciones encaminadas al fortalecimiento de
éste su principal sector de desarrollo econdémico.
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TURISMO: Pamplona destino turistico del Oriente Colombiano

Objetivos

Contar con una herramienta de planificacion y desarrollo del sector turistico.
Adecuacion y creacion de infraestructura turistica urbana y rural.
Implementar nuevas estrategias de atraccion turistica.

Disefar y promover una marca de ciudad turistica.

Formar talentos para la atencion turistica.

Gestionar alianzas publico — privadas como motor del desarrollo turistico.

Indicadores y metas

. . Productos .

Indicador de Linea Meta de . Sector de . Linea Meta de
asociados al . Indicador de producto

resultado base resultado ST competencia base producto

Disefio e
implementacién del
plan de desarrollo
turistico Municipal

Plan de desarrollo
turistico Municipal
Implementado

Proyectos turisticos
formulados y 0 10
gestionados

Nuevos proyectos
turisticos

Nuevos circuitos N s
Circuitos turisticos

turls.tlcos establecidos en el 0 2
IB territorial estableu.d.os. enel municipio
(VZIor agregado) municipio Promocién del _
Lo ) ND ND Pamplona desarrollo - Numero de
per capita (miles promocionada Empleo, Turismo acciones de
de pesos) como destino ' promocion 0 12
turistico Pamplona como
Ndmero de
Recurso humano capacitaciones para
competitivo en recurso humano 0 4
el sector turistico competitivo en el
sector turistico
Alianzas Numero de alianzas
estratégicas sector estratégicas sector 0 5
publico y sector publico y sector
privado privado
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AGROPECUARIO

Diagnostico

El sector primario que se desarrolla en el area rural del municipio, se caracteriza por una
econOmica campesina, pequefios minifundios y parcelas, en las cuales se lleva a cabo
principalmente la agricultura, seguido por la actividad pecuaria.

La poblacion rural del municipio de Pamplona segun la ficha municipal del DNP 2016 es de
2.992 personas, correspondiente al 5.21% de la poblacion total del municipio, la cual esta
distribuida en sus 35 veredas, con una vocacidn agropecuaria, siendo esta su principal
actividad econdmica.

A continuacion se presentan los principales cultivos y actividades pecuarias del Municipio.

Produccién agricola

Segun la ficha municipal del DNP 2016, las areas dedicadas a cultivos agricolas son 1.395
Has que representan el 5.81% del area rural del municipio de Pamplona. Los principales
cultivos transitorios son la papa (291 ha), papa criolla (184 ha), zanahoria (59 ha) y arveja
(153 ha), registrandose una produccion anual de 13.315 toneladas para el 2015,
constituyéndose la produccion de papa y papa criolla como la de mayor importancia con el
80.50% del total de la produccion.

Tabla 28: Cultivos transitorios 2015

Cultivo Produccién (Ton)
Transitorio -
2015 1 Sem. 2 Sem. Total Aho
FRIJOL 67,2 45 112
PAPA 3.542,0 3.036 6.578
PAPA 2.231,0 1.909 4.140
CRIOLLA
ARVEJA 581,0 455 1.036
ZANAHORIA 836,0 396 1.232
AJO 16,6 4 21
HABA 12,0 5 17
CILANTRO 40,0 35 75
REPOLLO 76,0 29 105
7.401,8 5.913 | 13.315

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015
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llustracién 19: Porcentaje de produccion Cultivos transitorios 2015
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Fuente: Evaluacién Agropecuaria Municipal 2015

llustracion 20: Area sembrada Cultivos transitorios 2015
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Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015

Con respecto a cultivos anuales, se establecieron 137 hectareas sembradas distribuidas en
yuca (45 ha), Arracacha (40 ha) y maiz (52 ha), alcanzando una produccién en el 2015 de
788 toneladas.
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Tabla 29: Cultivos anuales 2015 llustracién 21: Cultivos anuales 2015
Cultivos Total
Anuales Toneladas
YUCA 258
ARRACACHA 380 ARRACACHA
MAIZ 150 48%

788

Fuente: Evaluacién Agropecuaria Municipal 2015

En cuanto a los cultivos permanente en el 2015 se registraron 347 hectéreas de los cuales
los mas representativos son la mora (123 ha), durazno (44 ha), fresa (38 ha), café (35 ha),
entre otros en cuanto a areas sembradas. La produccién alcanzadas para el mismo afio se
establecido en 3.548 toneladas resaltando la produccion de mora la cual representa el
31.27% del total de cultivos permanentes.

Tabla 30: Cultivos permanentes 2015

CULTIVO Area Produccién
PERMANENTES Sembrada (Ha) (Ton)
MORA 123,0 1.109
CURUBA 31,0 366
TOMATE DE ARBOL 23,0 200
CEBOLLA JUNCA 8,0 70
FRESA 38,0 952
DURAZNO 44,0 508
BREVO 4,0 20
FEIJOA 2,0 6
UCHUVA 9,0 60
AGUACATE 3,0 24
LULO 9,0 70
CIRUELA 4,0 24
CAFE 35,0 11
FLORES 4,0 12
GULUPA 50 56
GRANADILLA 4,5 60
347 3.548

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015
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Comparado el rendimiento productivo de los cultivos permanentes, se puede establecer que
los mas eficientes al comparar areas sembradas con respecto a toneladas de produccion
son en su orden la fresa, durazno, curuba, granadilla, gulupa y mora; y cultivos como el café
demanda de mas area sembrada y menos produccién en toneladas.

llustracion 22: Rendimiento Cultivos permanentes 2015
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Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015

Esta produccion agricola tiene como destino principal el casco urbano y la ciudad de
Cucuta, capital del Departamento, la cual se encuentra a 75 Km del Municipio.

Produccidén pecuaria

La actividad pecuaria registro en el 2015 un total de 7.468 Bovinos, donde se destaca que
el 45.58% de estos, mayores de 36 meses. La raza predominante es la Holtein Jersey con
orientacion de explotacion a la produccion de leche y el cruce predominante de Holtein
Normandado tiene orientacion de explotacion doble proposito. En cuanto al sacrificio de
animales bovinos se registraron 4.589 animales.
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Tabla 31: Inventario de ganado bovino 2015

INVENTARIO DE GANADO BOVINO

i Inventario = Inventario Inventario
Grupo Etdreo

Machos Hembras Total
Menores de 756 704 1.460
12 meses
de 12 a 24 509 408 1117
meses
de 24036 717 770 1.487
meses
Mayores de 928 2.476 3.404
36 meses
Total Bovinos 2.910 4,558 7.468

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015

El area de pastoreo se calculdé en 11.895 Hectareas donde el tipo de pasto mas
representativo es el natural con variedades predominantes como el kikuyo o picuyo y
representa el 98.36% del total. En cuanto a la produccién de leche en bovinos la produccion
por vaca en explotacion de lecheria especializada alcanzo 15 L/dia, en lecheria tradicional
4 L/diay en doble propésito 4.5 L/dia.

Tabla 32: Area de pastoreo 2015

TIPO Area
(ha)
Corte 23,00
Natural 11.700,00
Mejorada 162,00
Cultivo Forrajero 10,00
Sistema Silvopastoril
Total Area Pastos 11.895,00

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015

El inventario de porcicultura tecnificada se calcula en 180 animales y 291 de traspatio. En
el 2015 el sacrificio porcino registro 358 animales. El inventario de aves de traspatio se
calcul6é en 6.800 animales. En cuanto a otras especies pecuarias se desataca la cunicul,
caballar, mular, entre otras.
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Tabla 33: Especies pecuarias 2015

PEesEuec::riiiz Animales %
Caballar 589 26,81%
Asnal 81 3,69%
Mular 295 13,43%
Bufalina 2 0,09%
Cunicola 685 31,18%
Ovinos 273 12,43%
Caprinos 112 5,10%
Cuyicola 55 2,50%
Gansos 105 4,78%

2197 100,00%

Fuente: Evaluacion Agropecuaria Municipal 2015

La acuicultura registra siete granjas productoras con 35 estanques en uso que alcanzan un
area de 686 m2 de espejo de agua. En el 2015 se establecié una producciéon de 54.950
kilos de trucha.

AGROPECUARIO: Alimentos de calidad producto de nuestro
campo Pamplonés

Objetivos

¢ Incrementar la innovacion en la agricultura de Pamplona

¢ Aumentar el nUmero de hectareas con riego de mediana y pequefia escala

¢ Aumentar del acompafiamiento integral a los productores, facilitando el incremento
en sus indices de productividad y competitividad.

e Establecer herramientas de planificacion para la competitividad, sostenibilidad y
rentabilidad de la produccién agropecuaria

e Aumentar las unidades productivas organizadas ambientalmente

e Aumentar las unidades productivas con manejo eficiente del recurso hidrico para
fines agropecuarios

o Fortalecer el consejo de desarrollo rural

Incrementar las unidades productivas con manejo eficiente de residuos peligrosos

agropecuarios.

Aumentar las &reas reforestadas y protegidas ambientalmente

Creacién de marca ciudad de productos agropecuarios

Explorar recursos alternativos ambientales

Fortalecer la comercializacion de los productos del campo
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Indicadores y metas
Indicador de resultado Linea Meta de Productos asociados al Sector d('f Indicador de producto Linea Meta de
base resultado programa competencia base producto
Porcentaje de 1. Granja , .
Gran'ajls ex erimeJntaI Numero de Granjas
. . 0% 100% . P Agropecuario experimentales 0 1
experimentales en implementada y en .
- . . implementadas
operacion funcionamiento
Porcentaje de 1. Minidristritos de Numero de
cobertura con 46% 62% riego operando Agropecuario minidistritos de 6 8
minidistritos de riego riego construidos
Porcentaje de 1. Pequeiios
pequefios productores rurales Pequefios
productores rurales capacitados en BPA; productores rurales
beneficiados con 60,71% 69,32% 2. Articulacién Agropecuario beneficiados con 649 741
asistencia técnica interinstitucional asistencia técnica
integral para el sector integral
Agropecuario
Porcentaje de 1. Plan Agropecuario Plan Agropecuario
implementacién del municipal adoptado . municipal
P R 0,00% 100% P P Agropecuario P 0 1
Plan Agropecuario estructurado e
municipal implementado
1. Proyectos
formulados e
Porcentaje de implementados; 2. ,
royectos Articulacién Numero de
proy . ) o . proyectos
productivos 25% 100% interinstituciona Agropecuario X 1 4
productivos
estructurados e | para el sector .
: . implementados
implementados Agropecuario; 3.
Programa Colombia
Siembra
Porcentaje de 1. Productores Numero de personas
personas vinculadas asociados vinculadas a
a programas de . rogramas de
prograr 4,66% | 17,37% Agropecuario program: 51 190
asociatividad y asociatividad y
desarrollo desarrollo
empresarial rural empresarial rural
Porcentaje de Fondo Numero de
productores que complementario de productores que
n a crédi ranti | . n a crédi
accedena crédito | 33 g0, | 40 0095 garantias de Agropecuario acceden a crédito 10 30
agropecuario a través municipio agropecuario a
de canales través de canales
financieros formales financieros formales
Porcentaje (Iiz | 1. I-(Ijecté;eas Hectareas de
territorio rural de ordenadas tar
. territorio rural del
municipio 0,21% 0,42% productivamente Agropecuario municipio 51 100
ordenado ordenado
nradiictivamonto
Porcentaje de 1. Unidades Unidades
unidades productivas roductivas con . roductivas rurales
p. 0,18% 0,46% P (o Agropecuario P - 2 5
organizadas practicas con practicas
ambientalmente ambientales ambientales
Porcentaje de 1. Hectareas con .
. ) e Hectareas
hectareas adecuadas manejo eficiente del
con manejo eficiente recurso hidrico para adecuadas con
iy 0.00% 0,021% ) . Agropecuario manejo eficiente del 0 5
del recurso hidrico fines agropecuarios -
ara fines recurso hidrico para
P R fines agropecuarios
agropecuarios
X Porcentaje deCI 1. Hecdtérez;s Hectareas
ectareas protegidas protegidas y/o ;
- protegidas y/o
y/o conservadas de | 3,64% 3,86% conservadas de Agropecuario conservadas de 800 850
bosque natural. bosque natural. bosque
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Porcentaje de 1. Consejo de .
cesiones citadas desarrollo rural con Fortalecimiento de
. y. ND 100% . X Agropecuario cesiones del Consejo 16 20
realizadas de Consejo cesiones fortalecidas
de desarrollo rural de desarrollo Rural
Porcentaje de 1. Unidades Unidades
unidades productivas productivas rurales .
. R productivas rurales
rurales capacitadas capacitadas y/o con capacitadas y/o con
y/o con manejo 0,00 0,91% manejo eficiente de Agropecuario m:ne‘o eficiZnte de 0 10
eficiente de residuos residuos peligrosos . L .
R . residuos peligrosos
peligrosos agropecuarios. )
agropecuarios. agropecuarios
Porcentaje de 1. Hectareas ‘
[ Hectareas
Hectdreas reforestadas y/o reforestadas y/o
reforestadas y/o 0,00 0,91% protegidas Agropecuario rote idasy 0 10
protegidas ambientalmente. p. g
ambientalmente ambientalmente
P taje de A| 1.A
orcentaje .? poyo poyar.y/o crear Apoyar y/o crear
y/o creacién de marca ciudad de marca ciudad de
marca ciudad de ND 100% productos Agropecuario roductos 0 1
productos agropecuarios. P .
agropecuarios agropecuarios.
Porcentaje de 1. Hectareas de Hectareas
hectéreas certificadas o o captura de carbono " -
de captura de 0.00% 0,042% Agropecuario certificadas de 0 10
carbono captura de carbono
. 1. Campesin n
Porcentaje de ca X pe§| 0s co Numero de
mercados espacio dispuestos mercados
R 41,67% 62,50% para la Agropecuario . 20 30
campesinos comercializacién campesinos
mensuales apoyados apoyados
de sus productos
Porcentaje de Unidades productivas
Unidades Productivas beneficiadas con . Construsaon de
beneficiadas con 0 0.18% reservorios de agua Agropecuario reservorios en el 0 2
; t |
reservorios de agua sectorrura

Diagnostico

Movilidad

TRANSPORTE

El presente diagnostico tomado del PBOT Revision de Largo Plazo 2015-2027 manifiesta
que la movilidad identifica dentro de un territorio los componentes relacionados con el
transporte publico, la estructura vial, la red de ciclo rutas, la circulaciéon peatonal, asi como
otros medios alternativos de transporte. Se fundamente basicamente en la organizacion de
infraestructuras y los modos de transporte orientados a constituir un transporte integrado,
eficiente y competitivo, bajo el precepto del mejoramiento de la calidad de vida y proteccién
de los elementos ambientales presentes en el territorio.

La movilidad en una via, carrera, calle o peatonal es un espacio urbano lineal que permite
la circulacion de personas y, en su caso, vehiculos y da acceso a los edificios y predios que
se encuentran a ambos lados.
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El espacio de la calle es de longitud indefinida, sélo interrumpida por el cruce con otras
calles o, en casos singulares, por el final de la calle, en una plaza, en un parque urbano, en
otra calle, etc., o por el final de la ciudad en el limite con el suelo rural.

Los rasgos principales que asociamos a una calle en un municipio o en una ciudad son:

e La calle es, en primer lugar, una via o camino para ir de un sitio a otro de la
poblacion. La calle, salvo algunas excepciones, es un espacio de circulaciéon tanto
de personas como de vehiculos.

e La calle es un espacio publico urbano, es el soporte de las actividades ciudadanas
no privadas como: el ir a casa, al trabajo o a la escuela, el paseo, el juego infantil,
encontrarse con los amigos o los vecinos y también de las actividades ciudadanas
publicas

e La calle es lineal, la dimension longitudinal predomina en ella y en las
infraestructuras asociadas (hileras de casas, de arboles, de farolas, etc.), asi como
en las actividades sociales que en ella tienen lugar como son: las procesiones, las
manifestaciones, los desfiles, los ferias, los mercadillos y las fiestas populares, que
tienen su lugar a lo largo de las calles, y como estas, confluyen en las plazas
principales de las poblaciones.

¢ Los edificios o, en su caso, los lotes vacios o predios de futuro desarrollo envuelven
la calle, y con ellos asi mismo en cierran las actividades asociadas: el comercio, los
escaparates, la informacion, los reclamos publicitarios o de todo tipo, asi como la
propia arquitectura, las esculturas, el disefio y una serie de hechos o
manifestaciones culturales o estéticas que tienen en la calle su escenario, como:
determinados deportes, musicas, danzas y artes que se hacen y viven en la calle.

El municipio de Pamplona través de la siguiente red vial: pertenece a la Regién Sur-
occidente del Departamento junto con los municipios de Pamplonita, Chitaga, Silos, Cacota
y Mutiscua.

Caracterizacion del sistema vial rural

Para la clasificacion vial de las carreteras del municipio de Pamplona, se ordené la malla
vial de acuerdo a su flujo vehicular de la siguiente manera.

Vias nacionales

Son las vias que hacen parte del sistema nacional que transcurren por el territorio urbano
municipal y que permiten la accesibilidad y conexion funcional intermunicipal con el resto
del pais.

Para efectos de la aplicacion de la ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de
Carreteras o Red de Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden,
intermunicipales o de segundo orden y veredales de tercer orden. Estas categorias podran
corresponder a carreteras a cargo de la Nacion.
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El municipio de Pamplona es atravesado por vias nacionales que lo conectan con Bogota,
Cucuta y Bucaramanga.

Segun el Ministerio de hacienda, el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), aprobéen
noviembre de 2015 recursos por $2,05 billones para el desarrollo de via de la tercera ola
de proyectos 4G, Bucaramanga — Pamplona, con el fin de mejorar la calidad y capacidad
de la infraestructura vial que conecta estas dos ciudades, disminuir los tiempos de recorrido
y generar beneficios para las rutas comerciales consolidando el corredor de comercio
exterior entre Bogota y Venezuela. Para la via Pamplona — Cucuta el Confis otorgd aval
fiscal por $3.4 billones y la ejecucién de esta obra garantizara el desarrollo del corredor de
comercio exterior entre el centro del pais y Venezuela, mejorando los niveles de servicio
mediante la construccion de la variante al municipio de Pamplona.

El Pamplona-Saravena tiene una longitud de 170 km y aunque su trazado preliminar, su
mantenimiento y adecuacién han sido precarios, el Instituto Nacional de Vias (Invias) hace
inversiones importantes en los 76 km comprendidos entre Pamplona y Alto de Santa Inés.

Vias regionales

Estan conformadas por las vias de caracter regional, o sea aquellas que intercomunican
municipios que transcurren por el territorio urbano o rural municipal. El transporte por
carretera representa el Unico medio de comunicacion para el traslado de mercancias y
pasajeros del Municipio de tal forma que la conexion del municipio con la red departamental
y subregional ha sido de gran importancia dentro del desarrollo territorial de Pamplona.

Trafico intermunicipal

A través de la red de carreteras que conecta y atraviesa el término municipal de Pamplona
circulan vehiculos diariamente repartidos entre las diferentes vias, siendo la Via Culcuta-
Pamplona-Bucaramamga la que soporta un mayor tréfico, con el 70% de total, seguida de
la via Pamplona-Saravena-Bogota, que soporta el 30% restante. Sobre estas vias se
identifican algunos vehiculos de carga pesada, que se deben tomar en cuenta en cualquier
disefio estructural de vias ya sea de pavimentos o de concreto. Ademas, como se mencioné
anteriormente, Pamplona cuenta con una terminal de transporte intermunicipal y rutas a las
principales ciudades del pais.
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Mapa 2: Sistema vial rural
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La via Pamplona a Cucuta, presenta una longitud de 76.7 kilbmetros, en su totalidad
pavimentada, clasificada dentro de vias nacionales y la cual conduce a su vez a los
municipios de Pamplonita, Bochalema, Chinacota y Durania entre otros.

Con una distancia del21.7 kilbmetros, en su totalidad pavimentada la via Pamplona
Bucaramanga, clasificada dentro de vias nacionales, constituye una fuente de
comunicacion muy importante para el municipio, ademas de esto comunica al municipio
con Cucutilla, Mutiscua y Silos.

La via Pamplona-Bogota Con una distancia de 481 km en ruta es una de las salidas
principales para los municipios de cacota, Toledo y Chitaga.

Los resultados del diagndstico del sistema vial rural muestran lo siguiente:

¢ Algunas vias del Municipio presentan un considerable estado de deterioro o estan
sin pavimentar, razén por la cual es necesario revisar la jerarquia asignada a las
vias que hacen parte de la malla vial del municipio, con el fin de establecer medidas
para su expansion y mejoramiento, asi como las regulaciones y controles que
garanticen su 6ptimo funcionamiento.

e Hace falta tener en cuenta la normativa para fajas de retiro en vias Nacionales segun
lo preceptuado en la Ley 1228 de 2008.

e Hace falta la implementacion de carriles de bicicleta o ciclo rutas como alternativa
de movilidad para las dimensiones del casco urbano y sobre todo del centro histérico
de Pamplona.
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e El municipio no posee una oficina de banco de tierras que administre los predios
publicos y recupere los predios invadidos por terceros.
e La clasificacion vial Municipal esta desactualizada

Caracterizacion del sistema vial urbano
El sistema vial urbano se clasifica de la siguiente manera:
Vias Arterias Principales (VAP).

Su funcioén principal es movilizar el flujo vehicular de largo recorrido dentro del area urbana,
uniendo entre si las diferentes zonas de la ciudad.

¢ Dan servicio directo a los generadores principales, se conectan con el sistema con
el sistema de autopistas y vias rapidas.

¢ Son divididas (frecuentemente) y pueden tener control parcial a sus accesos

¢ Combinadas forman el sistema que mueve a toda una ciudad

e Las vias arteriales permiten el trnsito vehicular, con media o alta fluidez, baja
accesibilidad y relativa integracién con el uso del suelo colindante.

o Estas vias deben ser integradas dentro del sistema de vias expresas y permitir una
buena distribucion y reparticion del tréfico a las vias colectoras y locales.

e El estacionamiento y descarga de mercancias esta prohibido.

Vias Colectoras (VC).

Es el conjunto de vias que distribuyen y canalizan el transito vehicular hacia o desde el
sistema arterial hasta diferentes sectores urbanos, en forma directa o con intervencion
complementaria de las vias de servicio. Generalmente unen vias arterias entre si, y deben
atender volimenes de transito moderados, incluyendo el transporte publico colectivo.

e Ligan calles principales con calles locales

e Proporcionan acceso a propiedades colindantes.

e Las vias colectoras sirven para llevar el transito de las vias locales a las arteriales y
en algunos casos a las vias expresas cuando no es posible hacerlo por intermedio
de las vias arteriales.

e Dan servicio tanto al transito de paso, como hacia las propiedades adyacentes.

Vias de Servicio o Via Local (VL).

Es el conjunto de vias vehiculares cuya funcién principal es facilitar el acceso directo a las
propiedades o actividades adyacentes, perdiendo importancia en funcién de movilidad.

Brindan acceso directo propiedades (residenciales e industriales)

Facilitan transito local

Se conectan con calles colectoras y/o principales.

Son aquellas cuya funcién principal es proveer acceso a los predios o lotes,
debiendo llevar Unicamente su transito propio, generado tanto de ingreso como de
salida.
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Por ellas transitan vehiculos livianos, ocasionalmente semipesados; se permite
estacionamiento vehicular y existe transito peatonal irrestricto.
Las vias locales se conectan entre ellas y con las vias colectoras.

Vias Semipeatonales (VSP).

Integran el sistema vial de las urbanizaciones y estan articuladas a vias vehiculares locales.

Garantizan el acceso de vehiculos a las edificaciones.

EL sistema de movilidad implica la aplicacion de perfiles viales estandarizados y que deben
ser aptos para soportar una capacidad vehicular y peatonal de acuerdo a la funcién que se
le asigne dentro del sistema de jerarquizacion vial.

En el municipio de pamplona, segun la informacién obtenida se puede establecer que los
perfiles viales no cumplen con las dimensiones establecidas de acuerdo al cumplimiento
con la jerarquia vial.

Tabla 34: Dimensiones calles principales de Pamplona

DIMENSIONES CALLES PRINCIPALES DE PAMPLONA

ancho ancho altura

ancho de orientacio de de del largo area de

TIPO ubicacion calzada anden anden , | de via | movilidad

n . . ande

en (m) derech | izquierd (m) (m2)
n (m)
o (m) o (m)

Calle 3 | ENre Zfrg dray 7.8 Norte-sur 0.9 0.87 0.25 106.4 829.92
Calle 3| ENT® oo Ayl 44 Norte-sur | 1.1 1 02 | 10875 696
Calle 3| ENT® P Say | 495 Norte-sur | 1.1, 1.05 0.2 112 778.4
Calle 3| ENT® oo ofay | 595 Norte-sur | 1.05 105 | 015 | 1088 5712
Calle 3| ENT® oo 7y | 1345 | Nortessur | 1.7 13 025 | 1109| 1513785
Calle 4 | ENT® oo 7fay | 597 Norte-sur ] 12 02 |109.95| 6564015
Calle 4 | ENTre o0 7tay | e Norte-sur | 1.1 145 | 015 | 1053| 647595
Calle 4 | ENT® oo olay | 45 Norte-sur | 1.1 1.4 0.15 | 11035 717275
Calle 4 | ENT® e Say | e Norfe-sur | 1.25 13 015 | 1083 714.78
Calle 4 | ENT® o Ay | 445 Norfe-sur | 1.25 11 02 | 1189| 766905
Calle 5| EN"® e dtay | 44 Norfe-sur | 1.45 15 02 | 1096 701.44
Calle 5| EN"® oo Aay 4o Norfe-sur | 1.45 15 015 | 1081 670.22
Calle 5| EN"® s SaY 1 1225 | Norte-sur 0 2 02 | 1093| 1338925
Calle 5 | ENre ;Trg otay 6.4 Norte-sur 1.3 1.9 0.2 105.5 675.2
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Calle 5 | ENre oo 7y | 585 | Norfesur | 1.4 13 | 015 | 10905| 637.9425
Calle ¢ | ENT® oo 7tay 6 Norte-sur | 135 13 02 | 101 660.6
Calle ¢ | ENT® oo oy | 405 | Nortesur | 1.4 14 02 | 1047| 633435
Calle ¢ | ENT® P Stay | g4 Norte-sur | 1.3 0 02 | 1068 897.12
Calle ¢ | ENT® oo Aay | 48 Norte-sur | 1.65 15 02 | 109.1 74188
Calle ¢ | ENT® oo 3ty | 445 | Noresur | 235 15 02 | 109.35| 7053075
Calle 7 | ENr® oo Stay | 5g Norte-sur | 0.95 115 | 015 | 1144 663.52
Calle 7| ENT® ;rg 4tay 6 Norte-sur 1 105 | 1132 ] 1132 6792
Calle 7| ENT® gg Stay 7.3 Norte-sur | 1.15 2 0.15 106.8 779.64
Calle 7 | ENre ‘;Trg otay 5.75 Norte-sur | 1.55 1.7 0.15 110.2 633.65
Calle 7 | ENre g{g 7tay 6.7 Norte-sur 1.1 1.1 0.1 111.2 745.04
Calle 8 | ENTe ;rg étay 5.95 Norte-sur | 1.15 1.15 0.2 79.2 47124
Calle 8 | ENTe P Stay 6 Norte-sur | 1.1 105 | 02 | 1067 640.2
Calle 9| Entre crastay | 45 Norte-sur | 1.4 13 02 233 198.05
tramo 6ta
Calle 9 Entre cra 5ta
tramo Y 9.7 Norte-sur 1.3 0 0.2 106.3 1031.11
2 6ta
Enfre cra 3tay

Cra 3 ta 6 Norte-sur 1 1.05 0.2 105.7 634.2
Cra3 | ENfre oo “ay | 45 Norte-sur | 1.15 1] 015 | 1044 678.6
Cra3 | ENfre s Stay | 59 Norfe-sur | 1.35 12 02 | 1103 650.77
Cra3 | ENfre oo ofay | 44 Norte-sur | 1.07 125 | 015 | 109.15 698.56
Crag | ENfre oo ofay | a6 Norfe-sur | 1.18 13 02 | 1077 684972
Craq | ENre s SAY | 444 Norfe-sur | 1.35 125 | 02 | 1094| 704536
Craq | ENre o Say | g4z Norte-sur | 1.15 16 015 | 109.1| 705877
Craq | ENre o “ay | 405 Norfe-sur | 1.2 12 015 | 1049| 655625
Cras | ENre o aay | 47 Norfe-sur | 1.2 15 015 | 109.1 730.97
Cras | ENfre oo Say | 47 Norfe-sur | 1.1 11 015 | 1087 728.29
Cras | ENre oo otay 1 Norfe-sur | 1.8 0 015 | 10846 1194.6
Cras | ENre gg 7tay 6.15 Norte-sur | 1.45 1.45 0.15 108.2 665.43
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Cras | ENe oo fay 4 Norfe-sur | 1.2 15 | 015 | 1086 716.76
Cras E””%ﬂfvo y 6.5 Norfe-sur | 1.4 19 | 012 | 1132 735.8
Cras E””%ﬂfvo y 6.5 Norfe-sur | 1.9 195 | 0.1 75 487.5
Cra 6 E””OSi';”O y 3.5 Norte-sur | 2.3 235 | 0.5 | 106.1 371.35
Cra 6 Emmﬁj”a y 3.45 Norte-sur | 1.95 2.8 0.2 1115  384.675
Cras | N ;'07”‘0 Y| 35 Norfe-sur | 3.3 385 | 018 | 1079 377.65
Cras | ENe g{g fay | 1105 | Norte-sur 0 2 0.15 | 109.6| 1211.08
Cras | ENe oo Sfay | ¢85 | Nortessur | 1.4 15 | 015 | 10855| 7435675
Cras | ENMe g{g Aay | 705 Norte-sur 1.3 1.1 0.2 110.4 778.32
Cra7 E””;JS%%O 10.1 Norte-sur 1.8 1.3 0.2 1715 173215
Cra7 | Enfracl8vay7 8 Norte-sur 1.5 1.6 0.2 123 984
Cra?7

tramo | Enfracl8vay 7 6.18 Norte-sur 1.2 1.1 0.2 103.25 638.085

1

Cra7 Entracl7may

1ra;no 6 6.1 Norte-sur 1.95 1.1 0.2 110 671
Cra7 E”";’S% ¢ta 6.18 Norte-sur 1.3 135 | 015 | 1123| 694014
Cra7 | ENM@ 4‘%5“ y 5.4 Norfe-sur | 2.1 2 0.2 109 588.6
Cra7 E“”%‘%‘”O y 6.6 Norfe-sur | 13 1 02 | 1113 734.58
Cra7 | ENM@ 4‘%3“ y 43 Norfe-sur | 0.95 095 | 02 82 352.6
Cra 8 Emro;%‘”o Y 7.3 Norte-sur ] ] 0.15 105 766.5
Crag | ENT@ 6%510 y 6.9 Norte-sur 1.3 095 | 015 110 759
Cra 8 E””‘;ﬂf" 4 10.1 Norte-sur 1.8 1.3 0.2 1715 173215

TOTAL 6,497.55 6,608,375.19
Fuente: PBOT

Los perfiles viales varian en sus dimensiones de acuerdo a la ubicacion en el casco urbano
y las regiones que conectan, por ejemplo la via de comunica a Bucaramanga con Pamplona
se caracteriza por ser una via nacional, pavimento flexible en estado regular, su ancho no
es apto para la circulacion de los vehiculos en el casco urbano de la ciudad. Ademas, las
vias del parque, la plazuela almeyda y la calle real, son de trafico liviano con un ancho
minimo de circulacién de vehiculos en uno y dos sentidos. Asimismo, resalta las vias del
pargue principal que estdn compuestas por un pavimento articulado (Adoquin).

Como resultado del estudio de las vias se pudo evidenciar lo siguiente:
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El Municipio de Pamplona no cuenta con zonas de parqueos adecuadas que es
requerida por los habitantes y turistas.

Algunas vias del Municipio presentan un considerable estado de deterioro 0 estan
sin pavimentar, razén por la cual es necesario revisar la jerarquia asignada a las
vias que hacen parte de la malla vial del municipio, con el fin de establecer medidas
para su expansion y mejoramiento, asi como las regulaciones y controles que
garanticen su 6ptimo funcionamiento.

Hace falta tener en cuenta la normativa para fajas de retiro en vias Nacionales segun
lo preceptuado en la Ley 1228 de 2008.

Pamplona se ve afectado por la carencia de policias de transito que regule las faltas
informales los medios de trasporte.

Revisar y actualizar la clasificacion Vial Municipal, (perfiles y clasificacion), teniendo
en cuenta los perfiles para las vias que pasan por el parque principal de Pamplona,
las cuales se deben respetar por las caracteristicas del trazado actual.

TRANSPORTE: Pamplona con Movilidad de calidad e
incluyente

Objetivos

Reducir tiempos de desplazamiento en la zona urbana y rural
Promover el uso de modos no motorizados y tecnologias limpias para superar crisis
de movilidad urbana.

Indicadores y metas

Indicador de Linea Meta de Productos asociados al Sector de . Linea Meta de
. Indicador de producto
resultado base resultado programa competencia base producto
. ) Numero de Km de vias
vias mantenidas L
oy Transporte con mantenimiento ND 2
periddicamente .
periddico
Porcentaje de Numero de km de vias
vias Urbanas en vias rehabilitadas Transporte habilitad ND 1.5
o 30.77% | 92.31% rehabilitadas
Optimas ; .
L . . Ndmero de ml de vias
condiciones vias construidas Transporte X ND 100
construidas
. . Ndmero de km de vias
vias mejoradas Transporte K ND 1.5
mejoradas
vias terciarias Numero de km de vias
mantenidas Transporte con mantenimiento ND 0.5
periddicamente periddico
Km vias terciarias ND ND vias terciarias Nuimero de km de vias
L Transporte L ND 0.5
rehabilitadas rehabilitadas
vias terciarias Ndmero de km de vias
. Transporte X ND 7.0
mejoradas mejoradas
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Proyectos d .
royectos de Numero de proyectos

sistemas de R
. de sistemas de
transporte masivo Transporte ND 1

; transporte masivo
gestionado (cable .
. X (cables aéreos)
aéreo Cristo Rey)
Proyectos de
infraestructura en
transporte con

Ndmero de estudios
de factibilidad técnica,

Inversion econdmica, financiera

territorial per estudios de ambiental
.. P factibilidad técnica, Transporte y' L, ND 1
capita en el ND ND . (Preinversion) de
} econdmica,
Sector (miles . . proyectos de
financieray .
de pesos) . infraestructura en
ambiental
) L transporte
(Preinversion)
Numero de proyectos
Transporte no de infraestructura para
motorizado (Redes t t
2 ( Transporte ran.spor eno ND 1
peatonales y motorizado (Redes
ciclorutas) peatonales y
ciclorutas)

Diagndstico
Sentido general de las vias

Aunque el sentido general de las vias en Pamplona cuenta con continuidad definida, existe
una interseccion en la calle 7 con carrera 4 que incide negativamente en la movilidad de la
ciudad. Cabe aclarar que, en la ciudad de Pamplona, las calles tienen prelacién y las
carreras deben hacer “El Pare”, exceptuando la calle 4, debido a que por esta via transita
un namero considerable de buses intermunicipales y camiones de gran tamafio, lo cual
representa un riesgo grande para los peatones que transitan por alli.

Parqueaderos

En Pamplona se encuentran registrados 25 parqueaderos, de los cuales 13 estan en la
zona centro, entre calles 3 y calle 9 (Norte — Sur) y carreras 8 (Este - Oeste).

En la zona centro estan ubicados puntos importantes que presentan gran afluencia de
vehiculos que demandan lugares adecuados para parquear, tales como: hoteles,
instituciones educativas, el centro administrativo (Alcaldia Municipal), oficinas, parque
principal, locales comerciales, entre otros.

Los parqueaderos existentes en la ciudad de Pamplona cuentan con disponibilidad de
servicio para autos, camiones, motos y buses, asi mismo existen diversidad de tarifas y
horarios

Del estudio se puede inferir que en Pamplona existe diversidad en cuanto a las
caracteristicas individuales de los parqueaderos que ofrecen su servicio a las diferentes
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necesidades de los usuarios en cuanto al espacio, costos del servicio, tipo de
almacenamiento, ubicacion y horarios.

Ademas, aunque las tarifas son muy similares en todos los parqueaderos, cabe anotar que
estas varian de acuerdo con la demanda y las estacionalidades que presenta el servicio,
tales como temporadas de vacaciones, semana santa Yy ferias y fiestas, en este aspecto
también incide la fidelidad y continuidad de los clientes, los cuales obtienen beneficios
tarifarios por tales motivos.

La ilustracioOn muestra que con respecto a la cantidad de vehiculos que circulan a diario
por la ciudad de Pamplona, la capacidad de los parqueaderos es muy baja, pues tan solo
el 4% de estos tienen una capacidad superior a los 60 vehiculos, siendo los mas comunes
aquello que son capaces de albergar hasta 40 vehiculos los cuales equivalen a un 44%.

llustracion 23: Capacidad promedio de los parqueaderos de Pamplona

M 1-20 VEHICULOS M 21-40 VEHICULOS

1 41-60 VEHICULOS ® MAS DE 60 VEHICULOS

Fuente: PBOT

De acuerdo con la ilustracion, la cantidad de vehiculos que permanecen en el dia dentro
del parqueadero evidencia claramente la falta de cultura por parte de los conductores
respecto al uso de los parqueaderos, pues la ocupacion durante el dia en el 56% de ellos
es en promedio de 10 vehiculos. Lo anterior permite deducir que los duefios de los vehiculos
sacan durante el dia para no pagar el servicio, pero estos vehiculos son desplazados a la
zona centro de la ciudad ocasionando la ya mencionada ocupacion de las calles y
provocando una seria disminucién en la movilidad de la ciudad.
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llustracion 24: Vehiculos que permanecen en el dia dentro del parqueadero

® 1-10 VEHICULOS ® 11-20 VEHICULOS = MAS DE 21 VEHICULOS
Fuente: PBOT

En cuanto a la disponibilidad en parqueaderos por tipo de vehiculo, se encontré que no
todos los estacionamientos albergan el mismo tipo de vehiculo, esta situacion esté ligada a
la disponibilidad de espacio y la ubicacién del parqueadero dentro de la ciudad.

llustracion 25: Servicio parqueadero segun el tipo de vehiculo en Pamplona

® Moto ®Auto ®Camion = Bus

Fuente: PBOT

La gréfica anterior permite visualizar que la mayor cantidad de parqueaderos (55%) prestan
Su servicio para autos, y en minima proporcion (12%) lo hacen para vehiculos tipo camion
y bus.

Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta, es la ubicacion estratégica de la ciudad
de Pamplona, pues es un lugar intermedio entre dos ciudades capitales (Cucuta y
Bucaramanga), que por su condicibn mueven gran cantidad de productos en ambos
sentidos. Esta situacion convierte a Pamplona en paso obligado de vehiculos de carga y de
pasajeros, lo cual permite inferir que de acuerdo con el nUmero de parqueaderos que
prestan su servicio a vehiculos grandes, es necesario que esta cifra se incremente, lo cual
agilizaria en gran medida la movilidad de la ciudad.
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llustracion 26: Hora de servicio de los parqueaderos en Pamplona

M 24 HORAS m 19 HORAS m 18 HORAS m 17 HORAS

m 16 HORAS m 15HORAS m 12 HORAS
Fuente: PBOT

En el estudio de la disponibilidad de los parqueaderos de Pamplona por horas, se obtuvo
que tan solo el 26% de los parqueaderos prestan el servicio durante las 24 horas, lo cual
se convierte en un factor determinante a la hora de evaluar la movilidad de la ciudad.
Ademas, desde esta perspectiva se puede afirmar que un buen pardmetro de medicién en
la calidad del servicio de un parqueadero es la cantidad de horas disponible para tal fin.

Las tarifas varian de acuerdo con el tipo de vehiculo, de la continuidad con que el cliente
utiliza el servicio y de la temporada en que se haga uso del mismo, sin embargo, en la
siguiente tabla se presentan los promedios de tarifas actuales.

Tabla 35: Tarifa promedio del servicio de parqueadero

PROMEDIO POR HORA | PROMEDIO POR DIA | PROMEDIO POR MES

$ 969,56 $ 3782,61 $ 47826,08
Fuente: PBOT

Estacionamiento

El estacionamiento es entendido como la ocupacién de las calles por parte de los vehiculos,
que como ya se ha mencionado suele ser por largos periodos de tiempo, ocasionando una
disminucién notable en la movilidad de la ciudad.

Respecto al estacionamiento, se realizé un analisis cuantitativo en la zona centro y se
encontré una ocupacién promedio de entre 15 y 20 vehiculos por cuadra en horarios de
oficina lo cual ademas de afectar la movilidad vehicular, también afecta la movilidad de los
peatones al pretender pasar de una acera a la otra. El analisis mostré que existe un 75%
de ocupacion de la calzada, lo cual ocasiona serios problemas de hacinamiento de
peatones y vehiculos.
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TRANSITO: Pamplona con transito vehicular y peatonal fluido,
seguro, ordenado Yy alternativo.

e Mejorar la seguridad vial
¢ Reducir las muertes y lesiones por accidentes de transito

Indicadores y metas

FLOREZ

Indicador de Linea Meta de PrOfiuctos Sector de . Linea Meta de
asociados al ) Indicador de producto
resultado base resultado competencia base producto
programa
Plan de Movilidad ..
o Elaboracion del Plan de
Municipal - . 0 4
Movilidad Municipal
elaborado
Programa de
Vias sefializadas y sefializacion y
I ND 4
demarcadas demarcacion vial
o d implementado
POI:(;Entajﬁd Z Poblacién con NUmero de campaiias de
acu. elnta Ila ND ND conocimiento en T seguridad vial ND 8
V'a_ en € seguridad vial ransporte elaboradas
municipio de : ?
Intersecciones Numero de
Pamplona . . .
viales Intersecciones viales 3 5
sanforizadas con semaforizacion
Rutas de Ndmero de estudios
buses para la calibracién de ND 1
calibradas en rutas de buses
. . Ndmero de estudios
Ajuste del picoy R -
laca para la implementacion ND 1
P 0 ajuste del pico y placa

Diagnaostico

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES AAA

Como espacios de uso peatonal exclusivo, los andenes presentan un estado regular debido
a que estos se encuentran construidos en diferentes materiales. Su ancho oscila entre 0,90
m. hasta 2,10 m. y presentan poca uniformidad. Ademas, presentan diferentes niveles
dentro de un mismo trayecto invadiendo elementos naturales como la vegetacién en lotes
vacios que no presentan aislamiento. En muchos sectores del poblado no estan definidos
ni estructurados.
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Tabla 36: Cobertura servicio publico diferente a AAA

Cobertura Servicio publico | Area Urbana | Area Rural
Electricidad 98,4% 5%
Telefonia 40,6% 0%
Gas Natural 48,7% 0%
Internet 8% 0%

Fuente: PBOT

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES AAA: Pamplona con
acceso a servicios publicos de calidad

Objetivos
e Aumentar la cobertura de electrificacion rural

Indicadores y metas

Indicador de Linea Meta de Productos asociados Sector de . Linea Meta de
3 Indicador de producto
resultado base resultado al programa competencia base producto
Viviendas . -
- . Numero de Viviendas
Cobertura de conectadas con Servicios publicos .
e . 5.00% 9.09% . . rurales con servicio 55 100
Electrificacion rural servicio de diferentes AAA

D de Electrificacion
electrificacion
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EQUIPAMIENTO

Diagndstico
Andenes

Como espacios de uso peatonal exclusivo, los andenes presentan un estado regular debido
a que estos se encuentran construidos en diferentes materiales. Su ancho oscila entre 0,90
m. hasta 2,10 m. y presentan poca uniformidad. Ademas, presentan diferentes niveles
dentro de un mismo trayecto invadiendo elementos naturales como la vegetacion en lotes
vacios que no presentan aislamiento. En muchos sectores del poblado no estan definidos
ni estructurados.

Tabla 37: Nivel de servicio de los andenes

CARREEA S - (CALLE 6-CALLE 7)
PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO (VELOCIDA VYOLUMEN

AREA | oe ATONES EN| (m2/Peat)| DERECORRIDODEL | D(miseq) |  (Petiminim WG
75 0 35 102 10 30 05
B E C ]
CARREEA 4 — (CALLE 4-CALLE 5)
ArEa | PROMEDIO OE| ESPACIO| PROMEDIO TEMPO [VELOCIDA]  VOLUMEN T
PEATONES EN| (m2!Pest)| DERECORRIDODEL | Dimiseq) |  (Petiminim)
a2 a5 3.0 2.2 10 TS 08
C E 0 E
CALLE S - (CARRERA 4-CARRERA 5)
AmEs | PROMEDIO OE| ESPACIO| PROMEDIO TEMPO [VELOCIDA]  VOLUMEN e
PEATONES EN| (m2/Peat)| DERECORRIDODEL | Dimiseq) |  (Petiminim)
62 36 a5 32 12 36 051
B C D &

CARRERA 6 - (CALLE 8A-CALLE 9)
PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN

AREA | o ATONES EN| (m2/Peat)| DERECORRIDODEL | Dimisea) |  (Petimintm) WG
782 S0 36 63 13 22 03
B B B 8

CARRERA S - (CALLE 5-CALLE 6)
PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIOTIEMPO |VELOCIDA VOLUMEN

AREA | oE ATONES EN| (m2!Pest)| DERECORRIDODEL | D(miseq) |  (Petiminim) viIC
55 a a5 Ti0 0,99 22.7 0,38
& E B c

CARREEA 6 - (CALLE 4-CALLE S5)
PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN

AR PEATONES EN| (m2/Peat)| DERECORRIDODEL | D(miseg) (Pet!min/m] WG
152 27 5.6 115 0.94 19.3 0.34
B E B B

CARREEA 6 - (CALLE 6 - CALLE 6A)
PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN

AREA | o ATONES EN| (m2!Pest)| DE RECORRIDODEL | Dimisea) |  (Petminim) WG
708 a5 a6 50 126 3,64 K]
B c A A

Fuente: PBOT

De acuerdo con la tabla anterior, se puede concluir que de los siete tramos donde
se determind el nivel de servicio de los andenes, tan solo dos estan dentro de un nivel
bueno y los restantes en un nivel malo. Dicha informacién se percibe mas facilmente en la
siguiente grafica.
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llustracion 27: Nivel de servicio de los andenes

mNIVELB ®NIVELC ®mNIVELD ®=NIVELE
Fuente: PBOT

La grafica permite concluir que el nivel de servicio de andenes es deficiente en la zona
centro de la ciudad.

De acuerdo con el estudio, se observa que el 75% del espacio de la zona centro es ocupado
por vehiculos en horarios de oficina es decir entre las 8am y las 12m y las 2pm y las 6pm,
y el 25% restante corresponde al area util de movilidad.

Es importante anotar que la gran cantidad de vehiculos permanecen estacionados en la
zonas marcadas durante las cuatro horas de la mafiana y las cuatro horas de la tarde, esta
en contravia de las disposiciones de la Secretaria de Transito y Transporte del municipio,
segun la cual el estacionamiento en estas zonas debe ser por espacios cortos de tiempo
(méximo 1 hora) con el fin de dar espacio a otros vehiculos que necesiten hacer uso de
este.

Equipamiento institucional
A continuacion, se relaciona el listado de equipamientos institucionales

Tabla 38: Equipamientos institucionales

DENOMINACION UBICACION
ALCALDIA MUNICIPAL PALACIO MUNICIPAL CL 5 CRA 6 ESQUINA
PALACIO DE JUSTICIA CALLE 4 # 6-75
CORPONOR CARRERA 8 NO. 5-81
OF DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS | CLL 6 N. 6-69 LOCAL 1°
ICA CR5CL#9
REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL CL. 6 #6-49
NOTARIAS 1 CARRERA 6 No. 5-31/33.
NOTARIAS 2 CARRERA 5 No. 5-60
CONCEJO MUNICIPAL PALACIO MUNICIPAL CL 5 CRA 6 ESQUINA
DIAN CARRERA 5 No. 3-94
CAMARA DE COMERCIO CALLE 5 # 4-31

Fuente: PBOT
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Como se puede apreciar, el municipio de Pamplona cuenta con equipamientos urbanos
institucionales, de asistencia y proteccion social, y de seguridad, los cuales permiten
asegurar el adecuado funcionamiento de la ciudad.

Equipamiento Recreativo Urbano
A continuacion se relaciona el listado de equipamientos recreativos urbanos.

Tabla 39: Equipamientos Recreativos

DENOMINACION UBICACION
PARQUE RECREACIONAL LOS TANQUES LOS TANQUES
PARQUE AFANADOR Y CADENA (PARQUE DE LOS BARRIIO AFANADOR Y
ENAMORADOS) CADENA
PLAZUELA BOLIVAR CENTRO
PLAZUELA ALMEYDA CENTRO
PARQUE AGUEDA GALLARDO CENTRO
PARQUE DEL INTRA JARDIN NACIONAL
PARQUE PACHO VALENCIA SECTOR SAN FRANCISCO

DE ASIS

PARQUE LA ESPERANZA BARRIO LA ESPERANZA
PARQUE SAN PEDRO BARRIO SAN PEDRO

Fuente: PBOT

Equipamiento de Abastecimiento

A continuacion se relaciona el listado de equipamientos de abastecimiento.

Tabla 40: Equipamientos de abastecimiento

DENOMINACION UBICACION
CENTRO DE ACOPIO DE PRODUCTOS JUNTO A LA ESTACION DE
ALIMENTICIOS PERECEDEROS. POLICIA
LA CASA DE MERCADO CUBIERTO CALLE 6 CON CARRERA 5
SUPERMERCADO COOMULTRUP CARRERA 7 # 3 =50

CASA DE MERCADO MINORISTAS
INDEPENDENCIA.

CENTRAL MINORISTA ASOMERCA CALLE 7 # 3-12
Fuente: PBOT

CALLE 5 # 34-12

Se evidencia entonces que el caso urbano dispone de equipamientos de abastecimiento
gue fortalecen el rol de pamplona en el contexto subregional.
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EQUIPAMIENTO: Pamplona Bonita, COmoda e Incluyente

Objetivos

e Proporcionar acceso a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

e Construir, ampliar y mantener la Infraestructura de las dependencias de la
administracion y bienes de uso publico propiedad del municipio.

Indicadores y metas

Indicador de Linea Meta de Productos asociados al Sector de . Linea Meta de
Indicador de producto

resultado base resultado programa competencia base producto

NuUmero de proyectos
1. Palacio Municipal Equinamiento de mantenimiento de 0 1
mantenido quip las dependencias de la

administracion.

Ndmero de proyectos
de mejoramiento de
Equipamiento plazas de mercado / 0 3
mataderos / mobiliarios

1. Plazas de mercado /
mataderos / mobiliarios
de espacio publico

Mejorados de espacio publico.
Proyectos de Estudios de factibilidad
infraestructura en técnica, econdmica,
equipamiento con financiera y ambiental
Estudios de factibilidad | Equipamiento (Pre inversién) de ND 2
técnica, econémica, proyectos de
financiera y ambiental infraestructura en
(Pre inversidn) equipamiento
Inversion -
territorial per 1. Zonas verdes / Numero de pr9yectos
capitaenel ND ND parques / plazoletas / | Equipamiento de construccion de 1 3
Sector (miles de plazas construidos zonas verdes / parques
pesos) / plazoletas / plazas

NuUmero de proyectos

1. Zonas verdes / o
. . de mantenimiento de
parques / plazoletas / Equipamiento 0 1
plazas mantenidas zonas verdes / parques

/ plazoletas / plazas

. Numero de proyectos
D d del 3
ependencias ce fa de rehabilitacion de

administracion Equipamiento 0 1
- quip las dependencias de la
rehabilitadas

administracion.
Numero de proyectos Ndmero de proyectos
de construccién de ) ) de construccion de
mobiliarios de Equipamiento mobiliarios de 0 1
espacio publico. espacio publico.
Ndmero de proyectos
de mantenimiento de
Equipamiento plazas de mercado / 0 1
mataderos / mobiliarios
de espacio publico.

Plazas de mercado /
mataderos / mobiliarios
de espacio publico
mantenidos
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DESARROLLO COMUNITARIO

Diagnaostico

Las Juntas de Accion comunal nacen a la vida juridica con la Ley 19 del 18 de noviembre
de 1.958, es decir que llevan en operacién casi 60 afios.

En el municipio de Pamplona la primera JAC se crea en el aiio 1965, con el nombre de
Juan XXIIl, obteniendo personeria juridica por parte de la gobernacion del Norte de
Santander.

La ley 743 de 2002 en su articulo 6°, define la accion comunal como “una expresion social
organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un
desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad”

La misma ley en su articulo 8 clasifica los organismos de accion comunal identificando a
las Juntas de accion Comunal y las juntas de vivienda comunitaria como de primer grado.
“La junta de accion comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en
el ejercicio de la democracia participativa”.

El municipio de Pamplona esta dividido territorialmente en 43 barrios representados en 57
Juntas de Accion Comunal debidamente constituidas y con personeria juridica expedida
por la gobernacién del Norte de Santander; en la zona rural existen 35 veredas cada una
con su representacion de JAC.

En el municipio de pamplona se han venido realizando didlogos sociales en el contexto de
gobierno participativo y democratico, linea de gobierno que se fortalecera en este cuatrenio.

Es deber del estado fortalecer las instituciones u organizaciones comunitarias para que
puedan ejercer un control social y veeduria ciudadana sobre la asignacion de la inversion
publica y sobre la calidad de los bienes y servicios publicos prestados tanto por el municipio
ylo por los particulares. Adicionalmente para que los habitantes del municipio participen
activamente en los escenarios de participacion ciudadana previstos por las leyes,
garantizando el fortalecimiento de los espacios, estructuras y mecanismos de participacion.

El Documento Conpes 3661 de 2010, esta orientado al fortalecimiento de los Organismos
de Accion Comunal (OAC), a través de la definicion de estrategias, acciones y metas
concretas que contribuyan a su reconocimiento, autonomia, independencia y sostenibilidad.
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DIALOGO POPULAR: Pamplona con participacion comunitaria

e Fortalecery activar las instancias de participacion en la zona urbana y rural del
municipio de Pamplona.

¢ Definir conjuntamente politicas encaminadas a resolver las necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad en la zona urbana y rural del municipio de Pamplona.

Indicadores y metas

Diagndstico

. Linea Meta de Productos asociados Sector de Indicador de Linea Meta de
Indicador de resultado .
base resultado al programa competencia producto base producto
Porcentaj A Ndmer: A
orcentaje de JAC 1. JAC Urbanay Desarrollo umero de JAC
Urbanas 95% 100% Rural fortalecidas y Comunitario Urbanas 57 60
fortalecidas activas; 2. fortalecidas
Porcentaje de JAC Celebracion del dia Desarrollo Numero de JAC
je ce 100% 100% ol . 35 35
Rural fortalecidas comuna Comunitario Rural fortalecidas
Porcentaje de .
- . ) NUmero de
participacion Desarrollo consejos
mensual en 54% 75% 070 ) 26 36
. Comunitario comunales en el
consejos comunales S
1. Participacion sector Urbano
en el sector Urbano -
- comunitaria en
Porcentaje de ) .
o consejos comunales Ndmero de
participacion Desarrollo consejos
mensual en 50% 50% o ) 24 24
) Comunitario comunales en el
consejos comunales
sector rural
en el sector rural

El Municipio de Pamplona a 31 de diciembre de 2015 contaba con un registro de la base
del Sisben de 41.107 afiliados lo que representa un 72,31% del total de la poblacion (57.393
personas). Se ha venido presentando una ampliacion de cobertura al pasar de 35.358
registrados a marzo de 2012 a 41.107 a diciembre de 2015. Segun la base aprobada por el
DNP con corte a diciembre del 2015 la distribucion de la poblaciéon quedé registrada en el

2015 asi:

Tabla 41: Poblacion SISBEN por rangos de edad

RANGO DE
EDAD URBANO RURAL TOTAL
0-5 2,611 494 3.105
6-12 3,835 666 4,501
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E
N

13-17 3.046 540 3,586
18 -28 7.729 1,064 8.793
29 -59 12,622 2,037 14,659
> =60 anos 4,150 699 4,849
TOTAL 33,993 5,500 39,493

Fuente: SISBEN

De esta poblacion 3.105 corresponde a nifios y nifias entre 0 y 5 afios; 4501 a edad entre
6y 12 afos; 3.586 corresponde 13 y 17 afios; 8.793 a edades entre 18 y 28 afios; De 29 a
59 afios 14659 y adultos mayores 4849; los afiliados del sector rural equivalen a 5.500; se
cuenta con un punto unico de atencion en el palacio municipal con cuatro personas y unos
equipos que requieren ser actualizados para prestar un mejor servicio y teniendo en cuenta
la actualizacién tecnolégica que plantea el DNP.

Se han venido realizando depuraciones a la base de datos para detectar inconsistencias y
proceder a su retiro; en la vigencia del 2015 se excluyeron 150 que correspondian a
personas fallecidas y otras causas. El proceso que se seguira rigiendo corresponde a las
directrices emanadas del Departamento Nacional de Planeacion donde estan planteando
la implementacion de una nueva version del Sisben.

SISBEN: Pamplona Identifica Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

Objetivos

¢ Incrementar la poblacion registrada en la Base de Datos del SISBEN del Municpio
de Pamplona

e Atender las solicitudes de revisién de las personas que se encuentran en la Base
de Datos del SISBEN Municipal

e Depurar la Base de Datos del SISBEN municipal siguiendo los lineamientos del DNP

e Dotar de equipos de computo y herramientas tecnoldgicas con capacidad para
soportar el manejo de la Base de Datos del SISBEN de manera optima

Indicadores y metas

. Linea Meta de Productos asociados al Sector de Indicador de . Meta de
Indicador de resultado . Linea base
base resultado programa competencia producto producto

Porcentaje de

oblacién nueva Nuevas personas T
'p . . . P Institucional personas 41.107 44.107
incluida en la Base incluidas en la Base .
registradas en el

de Datos del SISBEN cIcDCNI

Nuevas
72,31% 76.85%
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Porcenta.jf-:- de Cantidad de
poblacién Personas con

. ez personas con
encuestada por proceso de revision

. . 3,00% 7.78% S ; Institucional revision de 1.200 3.200
revision de puntaje de puntaje incluidas .
de la Base de Datos a la Base SISBEN puntajsfsgré:j Base
del SISBEN
Cantidad de
Base de Datos 0,36% 5,20% Personas depuradas Institucional personas retiradas 150 2.150

por depuracion de
la Base SISBEN

Municipal depurada

Tasa de equipos de
computo y
herramientas
tecnoldgicas

Nuevos equipos y Nudmero de nuevos
50,00% 100,00% herramientas Institucional caUinoS 2 4
tecnoldgicas auip

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Diagndstico

En el marco de su accién preventiva y de monitoreo de normas estratégicas de lucha contra
la corrupcion en la gestién publica territorial, la PGN ha venido aplicando a nivel territorial
en todo el pais el indice de Gobierno Abierto (IGA) desde las vigencias 2010 a 2014. A
continuacion, se presentan los resultados obtenidos para el municipio de Pamplona en los
diferentes indicadores que componen el indice de Gobierno Abierto (IGA) para la vigencia
2014.

Tabla 42: indice de Gobierno Abierto — IGA 2014

|INDICE DE COBIERND ABIERTO (B34) - 2014

INOAMCADO RIS
1. ORGANIZACKON DE LA INFORMACION

1.1.1, Nivel de impiementacion del Nodelo Estindar de Comtrol interno - MECH

112, imglemertacide Control Interno Comtable
Cestio 0

212, Man Ascal e Adquisiccnes

rritori I vi8 a3 ] 1020

A, de reporte Unke
2.22. Nivel de reporte SISBEN 4 s | a6
2.2.3. Nivel de reporte Sistems ntegredo de Matricoies - SIMAT ¢ | 40 | m2
__l;.l. MMO.!.MSL ma S bed " Sa Hoapitataria - SHO | %80 200 | WA ]

1. Nivel 06 reporte st Forme T mA
232, Nivel de reporte de Regelies ”e | mMms ™2
233, Nivel de reporte o Salema de Informecide para ks Caplure de Ejecucitn
Presspoestal - SICER e ‘ Lir (L8]
2.34. Sistema de Informacin pars la Gestién de Emplec Poblice - SICER I WA | wWa WA
235, Sistema de Info ciin pars le Cestién de Activos - SIQA I WA wa | WA
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Marizs Dl [ o= Barkn
3 DAL OGO DE LA MFORMACHON o 52.1 276 iz
o A0 Elecbrom ko -:'r.--
1.0, Kivel de implsranlechdn - Decrebs MO de 200F de Sobmme en e £3.2 L 5] 433
212, Sistema Usaso da infeemecids da Todsitas - SUIT 113 B3 12 _
3.2 Rendiciin de Cuenta: s & ==,
L2, Transparessin y Hesde: e de O eslas
. Atenecdm al Ciwdadand : | Llh=2 |
531, Atencién P al G L T o | o0
5320, Durechos da Pelicidn, 1 00,0 Lo0,0
Fuente: PGN

De la anterior informacion se resalta el cumplimiento en el Plan Anual de Adquisicién y la
atencion al ciudadano por medio de respuestas a derechos de peticion. El municipio debe
realizar un gran esfuerzo por mejorar sus indicadores y mas en aquellos de bajo
cumplimiento como lo son atencion presencial al ciudadano, el Sistema Unico de
Informacion de Tramites — SUIT, Transparencia y rendicion de cuentas y el fortalecimiento
del gobierno en linea para superar su posicion 811 de los 1.101 municipios.

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO VERSION 2014.

No se ha realizado la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno en la Alcaldia
del municipio de Pamplona, en las siguientes fases: Fase 1. Conocimiento Fase 2.
Diagnostico Fase 3. Planeacién de la actualizacion Fase 4. Ejecucién y Seguimiento Fase
5. Cierre

Es preciso realizar un proceso de ajuste y actualizacion de los trece (13) componentes y el
eje transversal de Informaciéon y Comunicacion del Modelo Estandar de Control Interno,
MECI, Versién 2014, en concordancia con las fases de: Conocimiento, Diagnostico,
Planeacion de la Actualizacion, Ejecucion y Seguimiento y Cierre. El ajuste y actualizacion
se debe dar desde actos administrativos, manuales, procedimientos, reglamentos, guias,
formatos, actas, planes, programas, entre otros, para integrar el MECI VERSION 2014, al
Plan de Desarrollo 2016-2019 del municipio de Pamplona.

El componente Direccionamiento Estratégico (planes, programas y proyectos) en el proceso
de disefio del Nuevo Plan de Desarrollo, permitira actualizar la Estructura Organizacional,
los Manuales de Procesos y Procedimientos y Manuales de Funciones y Competencias
Laborales, éste ultimo es preciso actualizarlo a merced de nuevos procesos, las nuevas
competencias dadas a los municipios en diferentes aspectos de la Gobernabilidad y la
Gestidn Institucional, acorde al Nuevo Mapa de Procesos derivado del Plan de Desarrollo
2016-2019 “El Cambio en Nuestra Manos”.

MAPA DE RIESGOS DE ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO.

La entidad en este nuevo periodo de gobierno debe aplicar las nuevas politicas de
Administracion del Riesgo y de Atenciéon al Ciudadano, trazadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y atendiendo lo establecido en la nueva ley de
transparencia, como parte integral del fortalecimiento del sistema de Control Interno en la
Alcaldia de Pamplona. Asi mismo, se deben construir los elementos: Contexto Estratégico
del Riesgo, Identificacion del Riesgo, Andlisis y Valoracion del Riesgo en la consolidacion
de los mapas de Riesgos administrativos y de Corrupcion. Los miembros del equipo MECI-
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CALIDAD en conjunto con los responsables de las areas organizacionales deben revisar
para ajustar los Mapas de Riesgos, donde se analizan los mismos, se evallan, se valoran,
con el fin de actualizar los posibles riesgos que puedan afectar la entidad y se incluyen en
este los riesgos de corrupcién de los que trata la Ley 1474 de 2011.

TRANSPARENCIA Y GOBIERNO LOCAL VISIBLE.

Atendiendo las directrices establecidas en la Ley 1474 de 2011, articulo 76, que establece
como item importante lo siguiente: OFICINA DE QUEJAS, SUGERENCIAS Y RECLAMOS:
En toda entidad publica, deberé existir por lo menos una dependencia encargada de recibir,
tramitar y resolverd las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que
se relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad. Asi mismo contempla que en
la pagina web principal de toda entidad publica debera existir un link de quejas, sugerencias
y reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios, de tal manera
que permita mejorar continuamente la prestacion de los servicios.

ESTRATEGIA GOBIERNO EN LINEA.

Uno de los principales medios de comunicacion con los usuarios y demas grupos de interés
es la pagina web, pamplona-nortedesantander.gov.co; la cual se debe actualizar
permanentemente con la informacion sobre actividades, servicios misionales y aspectos
relativos a la planeacién, ejecucién y seguimiento de planes, programas y proyectos, en
cumplimiento del plan de desarrollo y la mision y vision de la entidad. El disefio de la pagina
web es preciso que cumpla con las exigencias del programa GOBIERNO EN LINEA, acorde
a los procesos técnicos de disefio, implementacion y seguimiento de esta estrategia
gubernamental en aspectos como la Comunicacién y Transparencia frente a la comunidad.

Con todo lo anterior se pretende que la entidad adelante estrategias y cumpla con las
teméticas: - Transparencia y divulgacion de la Informacion - Calidad de los servicios -
participacion y control ciudadano - optimizacion de procesos - Medios electrénicos en el
procedimiento administrativo y politica de cero papel. - Caracterizacibn de Usuarios -
tramites y servicios - Espacios de participacion ciudadana

RENDICION DE CUENTAS: Como producto del elemento Informacion y Comunicacion
Externa, la Administracién Municipal, debe realizar con la intervencion de los distintos
grupos de interés, veedurias y ciudadania las actividades de Rendicion de Cuentas. La
rendicion de cuentas debe obedecer a una estrategia elaborada técnicamente en materia
de planeacién, desarrollo, evaluacion y periodicidad.

Estos elementos son para cumplir con el proposito de VISIBILILIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA GESTION de la Alcaldia del municipio de Pamplona,
frente a su comunidad.

INFORMACION Y COMUNICACION INTERNA.
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVO - PINAR.
PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL.

La Administracion Municipal disefiara e implementara el Programa de Gestion Documental
- PGD como una estructura normalizada y herramienta de planificacion estratégica a corto,
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mediano y largo plazo, soportado en diagndsticos, cronograma de implementacion y
recursos presupuestales. Recoge las acciones en materia de gestion documental, que se
ejecutard por el Municipio de Pamplona, las cuales se reflejaran en el Plan Institucional de
Archivos de la entidad (PINAR).

En cumplimiento a la Ley 594 de 2000, se deben realizar los ajustes y actualizaciones de
las tablas de retencion documentales existente; los tipos documentales de las diferentes
dependencias; continuar con el trabajo en los Archivos de Gestion y el Archivo Central,
acorde a lo establecido, en la Ley General de Archivo.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Segun el DNP en el 2016 se vence el 83% de los instrumentos de ordenamiento territorial
del pais y en alianza con los ministerios de Vivienda y las TIC’s pondra en marcha el Plan
Nacional para mejorar los POT con el objetivo de concebir el Sistema de Ciudades del futuro
desde los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) con vision de largo plazo y enfoque
diferencial, buscando mejorar la calidad de estos instrumentos juridicos, fortaleciendo las
capacidades técnicas e institucionales locales de tal manera que respondan a las
necesidades del Sistema de Ciudades amables, sostenibles e inteligentes”

Si bien el municipio de Pamplona realizo la revisién del PBOT de largo plazo 2015-2027 en
el 2015, se requiere gestionar la inclusion dentro del programa POT modernos que permita
su fortalecimiento con una visién supramunicipal y con enfoque diferencial, integrar el
territorio rural y urbano, mejorar la productividad y competitividad, optimizar los ingresos
municipales y propiciar una ciudad mas segura.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Pamplona con
administracion municipal fortalecida, sostenible y visible.

Objetivos

e Modernizar adecuar y estandarizar los procesos de control interno de gestion, la
capacidad técnica, la capacidad de planificacion y de resultado en la administracion
municipal.

e Fortalecer el proceso de gestiéon documental en la alcaldia del municipio de

Pamplona.

Mantener y mejorar la estrategia de gobierno en linea en el municipio de Pamplona.

Prestar un servicio al ciudadano, con eficiencia, eficacia y efectividad.

Contar con el recurso humano preparado para la prestacion de un mejor servicio.

Ordenamiento del territorio a través de PBOT moderno.

Actualizar estudio de estratificacion socioecondémica urbana y rural del municipio
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Indicadores y metas

Indicador de Linea | Metade | Productos asociados al | Sector de . Linea | Meta de
. Indicador de producto
resultado base | resultado programa competencia base | producto

Disefiar, actualizar e

Porcentaje de B
implementar la

avance -
o documentacién de los
modernizacion, componentes y el eje
adecuacion e MECI actualizado e P Y €lel

0,00% 100% implementado Institucional | transversal de informacion 0 1
y comunicacién del modelo
estandar de control
interno, MECI, versiéon

implementacion del

modelo estdndar de
control interno,

MECI, version 2014.

2014.
Porcentaje de Oficinas gestoras en la Ejecutar un plan de apoyo
dependencias labor de técnico a las oficinas
municipales con estructuracion del gestoras en la labor de
apoyo técnico para ND 100% programa de gestion | Institucional estructuracion del 0 1
la implementacion documental y programa de gestion
de la Ley de programa institucional documental y programa
Archivos de archivo Apoyadas institucional de archivo
Porcentaje de Gobierno en
implementacion de , L Implementar | r i
P . 49,20% 100% linea Institucional pleme t.a as est’ateglas 0 1
las estrategias de implementado de gobierno en linea
gobierno en linea fm.anman ¥
Porcentaje de Proceso de atencion al Generar y/o fortalecer
- . ciudadano con L mecanismos del proceso de
atencidn presencial | 0,00% 100% L . Institucional ) P . 0 2
al ciudadano eficiencia, eficaciay de atencidn presencial al
calidad ciudadano
Porcentaje de
funcionarios con . .
s . . Funcionarios con
capacitacion 1. Funcionarios con capacitacion orientada al
orientada al ND 100% capacidades Institucional P . ND 33
. X fortalecimiento
fortalecimiento fortalecidas T .
institucional de la institucional de la entidad
entidad
Porcentaje de . . . .
funcionaJrios 1. Equipos Funcionarios fortalecidos
fortalecidos en tecnoldgicos dotados; con herramientas
Tecnologias de la ND 100% 2. Equipos Institucional Tecnologias de la ND 100
Informaiién las tecnoldgicos Informacioén y las
v mantenidos Comunicaciones

Comunicaciones
Porcentaje de

Ndmero de revisiones y

revision izaci
VISt .,y actualizaciones del PBOT en
actualizacién de PBOT modernoy L
- 0 100% R Institucional | el marco del Programa Plan 0 1
PBOT municipal en actualizado . .
el marco de PBOT Nacional para mejorar los
modernos PBOT: PBOT modernos
NuUmero de revision y
Porcentaje de N
actualizacic':n dela Estratificacion urbana actualizacion de la
e ND 100% ) Institucional estratificacion urbanay 0 1
estratificacion y rural actualizada S
Urbana v Rural rural del municipio de
¥ Pamplona
Porcentaje de
implementacion de Sistema de Implementacion del
sistemas de 0 100% informacion geografico | Institucional sistema de informacion 0 1
informacion implementado geografico

geografico
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JUSTICIA

Diagnodstico
Comisariade Familia

El presente diagndstico se desarrolla a partir del trabajo desarrollado por la Comisaria de
Familia de Pamplona en la identificacion y definicion de alternativas de transformacién de
las problematicas que afectan a los nifios nifias y adolescentes de la ciudad enmarcados
en la vida familiar.

MARCO INSTITUCIONAL: COMISARIA DE FAMILIA: Las funciones de la Comisaria de
Familia estan determinadas en el marco juridico Ley 1098 de 2006

El Manual de Funciones de la Comisaria de Familia, estan indicadas en el Articulo 86 de
la Ley 1098 de 2006 Cddigo de infancia y Adolescencia, que rezan:

e Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

e Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros del
grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

¢ Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccidn necesarias
en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

e Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar

o Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos
y la reglamentacién de visitas, la suspension de la vida en comdn de los conyuges
0 compaferos permanentes y fijar las cauciones de comportamiento conyugal, en
las situaciones de violencia intrafamiliar.

e Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda encontrarse
un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.

¢ En el entendido de que previamente, el defensor o el comisario de familia debera en
una decision escrita, valorar las pruebas que demuestran que se retinen en cada
caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad exclusiva de
efectuar el rescate y proteger al menor de edad. [Sentencia C-256-08]

o Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

¢ Las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil y
denunciar el delito.

e Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos familiares,
conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos Municipales.

La Comisaria de Familia, ejerce las funciones de Secretaria Técnica del Consejo Municipal
de Politica Social.

Casos Atendidos Vigencia 2012-2015

Los casos atendidos en la comisaria de familia en el Gltimo cuatrienio se presentan a
continuacién afo por afo.
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Tabla 43: Casos atendidos en la Comisaria de Familia por afio
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TOTAL 653 139 9 183 24 59 190 2 8 8 1

Fuente: Comisaria de Familia de Pamplona

En el afio 2012 se atendieron 128 casos, dentro de los cuales se atendieron por violencia
intrafamiliar.

En el afio 2013 se atendieron 136 casos, dentro de los cuales se atendieron por violencia
intrafamiliar y en algunos se regularon alimentos y se inici6 proceso administrativo de
restablecimiento de derechos en 5 casos.

En el afio 2014 se atendieron 181 casos por violencia intrafamiliar, dentro de algunas se
regularon alimentos, y solo se presenté un caso de restablecimiento de derechos.

En el afio 2015 se atendieron 208 casos, donde se ha ordenado medida de proteccién, se
han regulado alimentos, y se ha definido cuidado y custodia.

En total en el cuatrienio anterior en la Comisaria de Familia se atendieron 653 casos; se
destaca que cada caso tiene actuaciones multiples (apoyo psicolégico, visita domiciliaria,
orientacion) y que no se atiende solo la persona sino a su sistema familiar.

Provectos ejecutados en el cuatrienio anterior

La comisaria de familia se ocupé a la ejecucion de acciones encaminadas a la prevencion,
promocion y restablecimiento de derechos como son: Escuela de Padres, Comisaria de
familia en la vereda, Comisaria en los Barrios, celebrando con la familia, Atencién de Casos,
colegio sin drogas, Operativos, registro escolares y promocién del ejercicio de los derechos
de los nifios y nifias motivando a su proteccioén, cuidado, alegria y bienestar (creciendo con
buen trato).

Problematica gue afecta a los nifios nifias v adolescentes de pamplona

Para el andlisis e interpretacion de la infancia y adolescencia del municipio, es fundamental
reconocer la familia como el escenario social de construccion de sujetos; es alli donde
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confluyen la construccioén de la identidad y el desarrollo de la personalidad; la familiacomo
reflejo sociocultural expresa diversos cambios en su interior que dan cuenta la crisis que
atraviesa el pais, de una dinamica acelerada y de las dificultades para desarrollar sus
funciones; entre los cambios que més se destacan estan los siguientes:

e Incremento de las rupturas matrimoniales y de la nupcialidad reincidente; que
afectan a los nifios, nifias y adolescentes; en muchos casos generan inestabilidad
emocional y en otros se genera tension entre los padres que los afectan.

¢ Aumento de la union libre, el matrimonio civil y disminucion delmatrimonio catélico,
en muchos casos se asocia a la falta de determinacion y responsabilidad en la
construccion del proyecto de familia.

e Descenso de la fecundidad y aumento de practicas anticonceptivas y de las
relaciones sexuales por fuera del matrimonio.

e Aumento de hogares con jefaturas femeninas; en los tltimos afios ha aumentado el
numero de madres y abuelas cabezas de familia en el municipio.

¢ Incursién de la mujer al mundo académico y laboral; afectando el modelo tradicional
de crianza; delegando las pautas a abuelos 0 a entes externos.

e Aparicién de padres y madres adolescentes; aunque las cifras no estan actualizadas
en los relatos de rectores, profesores y padres de familia se identifica un aumento
considerable de estos embarazos; que en muchos casos son no deseados.

e Aumento de la esperanza de vida; cada vez la poblacién es mas longeva

¢ Dinamica familiar afectada por el acceso tecnolégico y el consumo de informacién a
través de los medios masivos de informacion.

e Aumento de las tasas de desempleo.

¢ Disminucién de la calidad de vida y de las condiciones de las familias.

En este escenario las problematicas que mas afectan a los nifios, nifias y adolescentes del
municipio son las siguientes:

Consumo de sustancias psicoactivas (drogas)

El consumo de sustancias psicoactivas es una problematica en aumento que se caracteriza
por:

e Consumo de alcohol: aunque la practica del consumo es socialmente aceptadala
problematica entre nifios y nifias va en aumento; se asocia a practicas de violencia,
riesgos y descuido. Existe expendio de bebidas embriagantes a menores de edad,;
consumo en sitios publico (Plazuela Almeida).
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llustracion 28: Prevalencia de consumo de alcohol en los UGltimos 30 dias

Fuente: Comisaria de Familia de Pamplona

e Aumento en el consumo de drogas; aparece que el consumo de drogas como
marihuana, cocaina y éxtasis entre otras ha aumentado aceleradamente en los
ultimos afos: Esta problematica afecta temas como la seguridad (aumento de rifias,
robos y amenazas) y el deterioro de las economias familiares (los costos son altos),

llustracion 29: Prevalencia de consumo de marihuana en los ultimos 30 dias

Prevalencia de consumo de marihuana en dltimos 30 dias. Por sexo

Hombres Mujeres

WSlconsumen ™ NO consumen

Fuente: Comisaria de Familia de Pamplona

e Expendio de sustancias alucindégenas resulta preocupante el incremento de
expendedores y sitios de expendio; incluso estdn presentandose casos en los
Centros Educativos y en espacios de recreacion y entretenimiento (Parque; Plazuela
Almeida). Muchos de los ingresos de nifios y nifias se enfocan al juego (incluidas
maquinas de monedas).

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar hace referencia a toda accién u omisién realizada por un miembro
sobre otro del mismo grupo familiar que cause dolor o sufrimiento fisico y psicolégico que
incida negativamente en el desarrollo arménico de las personas.

Vulnera derechos fundamentales y les afecta en los ambitos personal, familiar y social
(HAZPAZ 2000) la violencia intrafamiliar se caracteriza por ser un fenémeno histérico, del
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ambito privado de la familia dificil de detectar y cuantificar sobre todo porque puede ser
entendida de manera distinta por diversos grupos culturales.

Un determinado comportamiento hacia un nifio, un anciano o una persona discapacitada
puede ser considerado como violento en una cultura y como normal en otra, por lo cual es
importante conocer que se entiende en cada contexto por violencia, es decir las
representaciones sociales de la poblacion general acerca de este fenémeno.

Formas de ejercicio de la violencia
De las formas de violencia las que mas aparecen son las siguientes:

Maltrato fisico: comprende toda agresion fisica causa a un miembro de la familia, la cual
ademas de producir dafo fisico a la persona puede generarle enfermedad o colocarlo en
grave riesgo de sufrirla.

El maltrato fisico afecta a los distintos miembros de la familia, siendo los mas vulnerables
los nifios, las nifias, las personas discapacitadas y las mujeres.

Maltrato psicologico: son todos aquellos actos u omisiones que menoscaban la
autoestima de la personay limitan sus relaciones con los demas; esta es una manifestacion
de violencia mucho més dificil de demostrar sobre todo en los casos en que se produceen
el interior de un grupo familiar.

Fragmentacién de la familia:
Los cambios mencionados en la familia estan generando las siguientes probleméticas:

e Ejercicio inadecuado de los roles, los roles tradicionales de padres y madre se
han fragmentado; se pierden los patrones y pautas de cada integrante de la familia;
la funcion paterna y materna tiende a ser confusa en el desarrollo de las funciones
de la familia.

e Falta de apoyo a los hijos, los padres y madres en algunos casos estan
instrumentalizando su funcién entorno a practicas econémicas; es decir en palabras
de un joven “trabajan todo el dia y no tienen tiempo para nosotros”; se comparte
poco tiempo libre, no se apoya la realizacion de deberes escolares; falta el dialogo
y los escenarios de encuentro.

e Separaciones; por la forma en que se dan, no se piensa en los hijos, porque cada
vez son mas frecuentes; generan crisis que afectan a nifios, nifias y adolescentes;
que se convierten en victimas indirectas de las decisiones de los padres.

e Manejo inadecuado de la autoridad; al diluir las funciones paterna y materna; se
ha perdido la autoridad; no como ejercicio de poder y sumisiones, sino como practica
de introduccion de los sujetos a la cultura; generando desequilibrio en su manejo;
es decir los padres son autoritarios o permisivos. EI manejo inadecuado de la
autoridad se proyecta en la vida escolar con directivas y docentes; muchos nifios,
nifias y adolescentes no siguen las normas y pautas

e Inadecuadas pautas de crianza; se evidencia que las directrices, normas y reglas
gue trasmiten los padres son confusas y en algunos casos ausentes; en algunos
casos padres y madres no cuentan con habilidades, conocimientos, herramientas y
actitudes para criar de forma positiva a sus hijos.

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA DI PAMPLONA

2% AMBIO EN

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER / ‘ NUESTRAS MANOS

ALCALDIA DE PAMPLONA

RONALD CONTRERAS
ALCALDL

Dependencia con la Internet; problematica en aumento se identifican casos de
nifos, nifias y adolescentes que pasan la mayor parte del dia navegando dejando
de lado interaccion social directa (vinculos y apegos virtuales).

Ludopatias (adiccién al juego); consumos de juegos permanente son priorizados,
incluso dejando de lado deberes escolares.

Abuso sexual

El abuso sexual se relaciona con las siguientes probleméticas:

Pornografia infantil; nifios, nifias adolecentes son manipulados y utilizados en
material porno; algunos son motivados a consumirlos. Se menciona como factor de
riesgo el internet, por su capacidad de movilizar informacion y principalmente la falta
de control.

Pobreza

La pobreza es la manifestacion y el origen de muchas de las probleméticas que aquejan a
los nifios, nifias y adolescentes; las consecuencias que mas aparecen son:

Desempleo y Subempleo de los padres, esta problemética ha repercutido en
nifos, nifias adolecentes; que no estan teniendo recursos para satisfacer
necesidades bésicas, algunos han abandonado la escuela y se han entrado al
mundo del trabajo informal (con explotacién laboral y sin reconocimiento de
derechos).

Desnutricién, en muchos casos no se cuenta con recursos para la preparacion y
consumo de alimentos adecuados; se han presentado problemas con los
comedores escolares; toda vez que a mediados de marzo no habia entrado el nuevo
operador.

Estrés de los padres, la falta de condiciones, las presiones, los escasos recursos
y la falta de alternativas de mejoramiento; han precipitado el aumento de estrés de
padres y madres; en muchos casos se proyecta con los nifios y nifias.

Falta de recursos, no se cuenta con recursos suficientes para satisfacer
necesidades como alimentacion y recreacion. Hambre, por la imposibilidad de
consumos de alimentos tanto en el hogar como en los comedores escolares.

Inadecuado ejercicio de normas y ejercicio de autoridad

Sobreproteccion, En algunas familias Pamplonesas se ha detectado que los
Padres y Madres se exceden en su funcion de cuidado y proteccion generando
pérdida de autonomia, incapacidad en la toma de decisiones, dependencia
emocional, falta de responsabilidad de los nifios, nifias y Adolescentes.

Conflicto con las normas y el ejercicio de autoridad, Los adolescentes
Pamploneses no estadn cumpliendo con las normas y reglas socialmente
establecidas; ejemplo de ello es el desafio e irrespeto a docentes, irrespeto de la
autoridad familiar.

Transgresion de las normas (Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente),
En los ultimos afios se han incrementado el nimero de adolescentes que infringen
la Ley penal por diferentes conductas punibles (hurto, lesiones personales, porte de
estupefacientes y armas, etc.)
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Inadecuado manejo del tiempo libre

e Carenciade escenarios deportivos y recreativos, el Municipio no cuenta con una
infraestructura suficiente y de calidad que ofrezca a los nifios, nifias y adolescentes
las condiciones minimas que permitan el goce de su derecho a la recreacion y al
deporte.

e Limitado acceso a las escuelas de formacion, La oferta Institucional con las
escuelas de formacion deportiva es muy baja en relacion con el nimero total de
nifios, nifias y adolescentes del Municipio de Pamplona.

e Violencia entre adolescentes, en el Municipio de Pamplona se presenta un
aumento en las formas de violencia entre adolescentes que van desde las
agresiones verbales, matoneo, conformacion de pandillas juveniles, y de barras
bravas. Un ejemplo de ello es como después de un partido de fatbol, los
adolescentes se encuentran para agredirse fisica y verbalmente.

Fragmentada atencién institucional

e Falta de comunicacion y articulacidon entre las instituciones, en la dinamicadel
Municipio las Instituciones vinculadas a los temas de nifias y de adolescencia suelen
desarrollar sus acciones sin reconocer la existencia de procesos y programas
realizados por otros actores que en muchas ocasiones confluyen en los mismos
objetivos. No existe una estrategia de comunicacion eficiente que permita el
encuentro de procesos adelantados por diferentes actores; en ocasiones se
convocan reuniones que resultan ineficientes por la baja participacion o por la
imposibilidad de alcanzar acuerdos realizables. No existe un sistema de
comunicacién que permita tener de primera mano informacién valida y confiable de
los procesos existentes en pro de la infancia y la Adolescencia en el Municipio de
Pamplona.

¢ No existe claridad en las rutas de atencién institucional, y desconocimiento de
las competencias institucionales en la atencion a nifios, niflas y adolescentes, existe
en el Municipio de Pamplona un desconocimiento de las rutas de atencion de las
diferentes Instituciones involucradas en la proteccion de las nifiez y la adolescencia,
asi mismo se observa que en muchas ocasiones diferentes instituciones atienden el
mismo caso generando desgaste institucional e ineficiente y oportuna atencion.

Perfil de la poblacidn atendida en la comisaria de familia

La Comisaria de Familia es una entidad municipal de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forma parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creada para
brindar apoyo a la familia en los &mbitos juridicos y psicosocial, habilitando a sus miembros
en el ejercicio de sus derechos y en la exigibilidad de los mismos.

En los dltimos cuatro afios la tendencia de la poblacién atendida se enmarca en las
siguientes caracteristicas:

e La mayoria de usuarios son familias de estratos uno y dos.
e La mayoria de consultantes son mujeres que suelen ser reincidentes.
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e Las probleméticas que mas se atiende son violencia intrafamiliar, fijacion de cuota
de alimentos, regulacion de visitas, definicion de custodia, cuidados personales y
restablecimiento de derechos.

e La poblacion es altamente vulnerable y multi-problemética; se suelen repetir
patrones o circulos de violencia.

e Se atiende poblacién rural del municipio.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONA

JUSTICIA: Pamplona Garantiza, Protege, Restablece y Repara
los derechos de los miembros de la familia

Objetivos

e Disminuir la violencia intrafamiliar en el municipio de pamplona

¢ Disminuir la violencia interpersonal en el municipio de pamplona

e Disminuir el consumo de SPA en infancia y adolescencia del municipio de
Pamplona.

e Garantizar los derechos de Primera infancia, infancia, adolescencia y juventud en el
municipio de Pamplona.

¢ Empoderamiento de la mujer.

e Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias
en el municipio de pamplona

¢ Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tiposde
explotacion.

Indicadores y metas

Indicador de Linea Meta de Productos asociados al Sector de . Linea Meta de
, Indicador de producto
resultado base resultado programa competencia base producto
Fomentar las denuncias de
. o . 208 213
violencia intrafamiliar
1. Familias fortalecidas; i
Disminuir tasa > ; Numero de pers.ona’s
: : 2. Mujeres contratadas en Comisarias de
de violencia empoderadas; 3 ili isarios de famili
intrafamiliar x | g, 79 | 160 rimera infancin Justicia y F'ar?; . (Comlsa'm:js s sociale ’ ’
100.000 hab. : o ' | Seguridad | PSIc0l080s, trabajadores sociales
(Medicina infancia y adolescencia y Secretaria) con continuidad
con garantia de
Legal) ;
derechos NUmero de proyectos
relacionados con la construccién 4 6
de paz y convivencia familiar
implementados
Tasa de
. . 1. Adolescentes y
violencia - . . -
Interpersonal x jovenes libres de Justicia Numero de actividades de
P 498.39 | 438.72 | Sustancias Psicoactivas; . y prevencion del consumo de SPA 12 56
100.000 hab. L Seguridad .
. 2. Disminucién de realizados.
(Medicina . o
violencia interpersonal
Legal)
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SEGURIDAD
Diagnostico

En Colombia de acuerdo con lo dispuesto en la constitucion politica de 1991, los
gobernadores y los alcaldes son los primeros responsables de los asuntos de convivencia
y seguridad ciudadana en un territorio. Razén por la que debe atender de manera integral
y sostenible, las problematicas de inseguridad, delincuencia y violencia que se presenta
tanto en areas rurales como urbanas.

Por supuesto, los asuntos de convivencia pacifica y seguridad ciudadana son de primer
orden, para el nivel nacional, territorial y municipal, por esta razén el gobierno nacional
cuenta con una politica publica nacional de seguridad y convivencia ciudadana (PNSCC),
en la que se han trazado ejes estratégicos y dos ejes transversales que deben ser el marco
a partir del cual los gobernadores y alcaldes deben disefiar los planes integrales de
convivencia y seguridad ciudadana (PICSC).

La politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana, tiene como objetivos
especificos; reducir la probabilidad de inicio y continuidad de carreras delictivas y dificultar
la comisién del delito, mejorar la presencia, respuesta, capacidad de disuasion y de
investigacion criminal de la policia, incrementar la judicializacién de sus responsables y su
resocializacion: fortalecer la orientacion y atencién a victimas del delito, lograr
comportamientos sociales colectivos de apego a la ley y a las normas bésicas de
convivencia, de respeto a la diversidad, solucion pacifica de conflictos y prevalencia del
bien comuan, concientizar a la ciudadania de su responsabilidad en la lucha contra el delito
y promover un rol mas activo, mejorar el sistema nacional de informacién del delito para
fortalecer los procesos de toma de decisién y de construccion de politicas publicas, adecuar
el régimen penal y actualizar normas de policia para facilitar la labor de las autoridades.

llustracion 30: Actividad delictiva en Pamplona

Tasa de delitos por cada 100.000 Hab.

lesiones comunes
violencia intrafamiliar
hurto a personas
rifas
delitos sexuales
hurto residencia
hurto comercio
extorsion
hurto motocicletas
hurto avigeato
homicidio

hurto vehiculos
hurto entidades financieras

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Fuente: Ficha municipal DNP
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La actividad delictiva de mayor impacto en el 2015 fue la de lesiones personales al
contabilizarse 154 caso, seguida de violencia intrafamiliar con 61 casos, hurto a personas
48 casos, rifas 40 casos, delitos sexuales 30 casos, hurto residencia 27 casos y hurto a
comercio 22 casos. Se destaca las tasas bajas de hurto a entidades financieras al no
registrar ninguna, seguida de hurto vehiculos y homicidios.

Como positivo para el municipio en materia de seguridad se resalta que no se han registrado
hectareas sembradas de coca, ni secuestros y ni victimas de minas antipersona.

La administracion municipal durante el cuatrenio implementara el plan integral de seguridad
y convivencia ciudadana, en el cual quedaran plasmadas las acciones y estrategias en
materia de seguridad que se adelantaran, como primera medida tiene detectar los focos de
inseguridad, para generar una medida que nos ayude a contrarrestar estas acciones
delictivas.

Construir politica publica de seguridad y convivencia ciudadana seria firme y contundente,
construyendo planes, proyectos que arrojen como resultado una politica permanente y
duradera donde ataque frontalmente la delincuencia reduciendo asi los indices de
criminalidad en la ciudad.

Integrar a la comunidad y a los presidentes de las juntas de accién comunal para que
participen e integren los diferentes programas de participacion ciudadana, encuentros
comunitarios, escuelas promotoras, recuperacion de parques, planes de desarme entre
otros que nos ayudan a generar un impacto entre la comunidad de resocializacién y de sana
convivencia.

CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA: Pamplona
constructora de paz, convivencia y seguridad ciudadana

Objetivos

e Reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad
relacionadas en el municipio.

e Terminar con el abuso, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifos.

e Reducir significativamente los flujos financieros y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucién de activos robados, y combatir todas las formas de
delincuencia organizada.
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Indicadores y metas
Indicador de resultado Linea Meta de Productos asociados al Sector d('f Indicador de producto Linea Meta de
base resultado programa competencia base producto
NUmero de hurto
hur‘to en.tldades 0,00 0,00 Segu'ndad.y entidades fm.anuelras 0 0
financieras Convivencia por cada cien mil
habitantes por afio
NUmero de hurto
hurto vehiculos 0,56 0,56 Segu'rldad.y v.ehlcu!os pqr cada 1 1
Convivencia cien mil habitantes
por afio
Seguridad Numero de homicidio
homicidio 1,12 1,12 g . .y por cada cien mil 2 2
Convivencia . ~
habitantes por afio
Numero de casos de
. h )
hurto avigeato 1,12 1,12 Segu.rldad.y urto por a.\llgeaFo 2 2
Convivencia por cada cien mil
habitantes por afio
Numero de hurto
. ol
hurto motocicletas 2,80 2,80 Segu!'ldad‘y mrftouc.etas Por cada 5 5
Convivencia cien mil habitantes
por afio
Numero de casos de
L Seguridad y extorsion por cada
extorsion 3,36 2,80 . . . . R 6 5
. Convivencia cien mil habitantes
Cémaras de -
seguridad, - por anc;
construccién y Seeuridad Niimero de urtdo
hurto comercio | 12,32 11,20 mantenimiento Sala Ceg“.” ady °.°me'.cl'ﬁ p;’: Cat | 2 20
de Armas, onvivencia cien mi a~| antes
Adecuacién Distrito __porano
Militar, Raciones seruridad N‘_J(Ter? de hurtg
hurto residencia | 15,12 13,44 | paranuevos agentes Ceg“_” acy rest e'TICE ‘t’)‘_’r caca 5y 24
y soldados, onvivencia cien mi a~|tantes
Armaduras ___porano
antimotines Policia Seguri Numero de casos de
. guridad y X
delitos sexuales 16,80 15,12 Nacional. Convivencia delitos sefuales por 30 27
afo
. Numero de rifias por
N Seguridad . X
rifias 22,96 | 20,66 guridady cada cien mil 40 36
Convivencia . ~
habitantes por afio
NUmero de hurto a
hurto a personas | 26,88 24,08 Seguridady personasporcada | g 43
Convivencia cien mil habitantes
por afio
Numero de casos de
' violenc.ia? 3416 30,80 Segu!'idad'y violencia intriafamiiliar 61 55
intrafamiliar Convivencia por cada cien mil
habitantes por afio
Numero de casos de
lesiones comunes | 86,24 | 77,84 Seguridady | lesiones comunes por | g, | 39
Convivencia cada cien mil
habitantes por afio
) Numero de
Ingresos al Sistema
. adolescentes que
de Responsabilidad Seguridad ingresan al Sistema de
Penal para ND ND & . .y & . ND ND
Convivencia Responsabilidad Penal
Adolescentes
- SRPA para Adolescentes -
SRPA
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Diagnodstico

Geologia

Para la descripcion de la geologia fisica del municipio de Pamplona (Norte de Santander),
se consultd la informacion bibliografica disponible en el Servicio Geoldgico Colombiano,
articulos de diversas revistas nacionales e internacionales y bibliotecas de las diferentes
universidades del pais.

El 4rea del municipio de Pamplona se encuentra cubierta por los mapas geolégicos del
Cuadrangulo H-13 Pamplona (Ward et al.), 1977), la Plancha 110 Pamplona y la Plancha
111 Toledo (Royero et al., 1997), en escala 1:100.000, y del mapa geoldgico generalizado
del Departamento de Norte de Santander (Clavijo, 1997), en escala 1:250.000, publicados
por el SGC. Para este Plan Basico de Ordenamiento territorial la Universidad de Pamplona
realizo una cartografia a escala 1:25.000, donde participaron docentes y estudiantes de la
Carrera de Geologia, haciendo un control geoldgico y geomorfolégico de 650 estaciones de
campo donde se describieron tipos de rocas, depésitos (traslocados y transportados) y
suelos residuales, datos estructurales, plegamientos, fallas, lineamientos, Inventario de
procesos morfodinamicos y densidad de fracturamiento

Mapa 3: Mapa de estaciones (en rojo) realizadas por la U de Pamplona
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En el area del Municipio de Pamplona afloran en orden crono-estratigrafico ascendente:
Neis de Bucaramanga, Ortoneis, Formacién Silgara, Formacion Floresta Metamorfoseado,
Granito de Durania, Formaciéon Bocas, Formacién Girén, Formacion Tibd, Formacion
Mercedes, Formacion Aguardiente, Formacion Cogollo, Formaciéon La Luna, Formacion
Colon, Formacion Mito Juan, Formacién Barco, Formaciéon Cuervos, Formacion Mirador,
Formacion Carbonera, Formacion leén, Formacion Guayabo y Depdsitos recientes

Marco geoldgico regional

El municipio de Pamplona se caracteriza por la presencia de rocas cuyos sedimentos se
depositaron en diferentes tipos de ambientes geoldgicos desde marino a continental,
producto de los diferentes eventos geoldgicos a los que se ha visto sometida el area del
municipio a través de la historia del Planeta Tierra.

Las unidades geoldgicas presentes en el municipio estan compuestas por un registro
litologico muy importante, en su mayoria conformado por rocas sedimentarias con algunos
afloramientos de rocas igneas volcanicas y rocas metamorficas antiguas. La sucesion
estratigrafica comprende rocas de diferentes edades y con diversa distribucion

loqaf [ ral

El area del municipio de Pamplona se caracteriza por una tecténica compresiva intensa que
ha generado pliegues y principalmente fallas inversas. De W a E se destacan la Falla de
Pamplona, la Falla de Chitaga, la Falla de Morro Negro y la Falla de Mutiscua, las cuales
son de caracter regional y tienen una direccion general N-S (las dos primeras) y NW-SE (la
ultima). Estas fallas limitan bloques tecténicos que son los responsables de la estratigrafia
del area del municipio de Pamplona, en donde aparecen en términos generales de W a E,
rocas del Jurasico; rocas cretacicas y terciarias; rocas precambricas y paleozoicas; y
nuevamente rocas cretacicas y terciarias. Quizas la estructura de plegamiento a destacar
es el Sinclinal Pamplona, con orientacién general N-S, situado a unos 6 Km al W del
municipio de Pamplona y formado por rocas terciarias, incluida la Formacion Los Cuervos
que es roca fuente de carbédn como se vera mas adelante

CLIMA

El andlisis de las variables climatolégicas es de gran importancia en la planeacion
socioecondmica y ambiental del territorio, como también en la evaluacién de riesgo por
fendbmenos de remocion en masa, avenidas torrenciales e inundaciones.

En el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Pamplona (PBOT, 2002) se presenta el
andlisis de la informacion climatoldgica a partir de los parametros de precipitacion,
temperatura, brillo solar, humedad relativa y viento, obtenidos de las estaciones: ISER
Pamplona, Cécota, Chitag4, Presidente, Silos, La bateca, Tunebia, La Caldera, Jordan
(Tona), Suratd, Guaca, Vetas, Angosturas (Guaca) y Concepcion. Los resultados se
presentan tabulados de tal forma que explican el comportamiento de dichos parametros
climatoldgicos, tanto espacial como temporalmente, con datos generados por el Instituto de
Estudios Ambientales (IDEAM) actualizados al afio 2001, lo cual hace necesario actualizar
la totalidad de los analisis con datos climatol6gicos mas recientes, dentro de los cuales se
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recomienda utilizar los promedios multianuales 1981-2010, ya que estos datos han sido
generados bajo parametros de calidad por dicho instituto.

Precipitacion

El comportamiento anual de la precipitacibn es caracteristico del municipio, como
consecuencia de factores climéticos de gran escala, como son las ondas del Este, la Zona
de confluencia intertropical (ZCIT), las vaguadas y colas de frentes extratropicales y
anticiclones de latitudes medias, siendo la ZCIT la que determina la caracteristica bimodal
de la precipitacion. El andlisis de datos climaticos al 2010, permite determinar maximos y
minimos pluviométricos que se ajusten a la realidad actual, siendo estos de gran
importancia en la gestion del riesgo. Asimismo, Dada la gran afectacion que se ha
presentado en el municipio a partir de los fendbmenos de la nifia y el nifio en las Ultimas
décadas, se recomienda el andlisis del comportamiento de estos para inferir en la escala a
la cual podrian generar afectacion futura

Temperatur

Para la descripcién tanto temporal como espacial de la temperatura, se recomienda utilizar
los promedios multianuales 1981-2010 del IDEAM. En lo relacionado con el comportamiento
espacial de la temperatura en el PBOT (2002) se evidencia que dicha dinamica refleja el
comportamiento a partir de los datos de varias estaciones que se encuentran en la zona de
influencia, pero no se aprecia la variabilidad generada a partir de las fluctuaciones del
relieve: Por lo tanto, se requiere realizar el analisis teniendo en cuenta el gradiente vertical
de temperatura, por medio de la generacion de estaciones climatoldgicas virtuales en zonas
de altura mayor a los 3000 msnm, para luego generar el mapa de isotermas.

Otros pardmetros

En cuanto a los aspectos relacionados con brillo solar, humedad relativa, viento y
evaporacion, se debe realizar el andlisis a partir de datos climatol6gicos actualizados vy
afectados por la nueva distribucion espacial de la temperatura, lo cual debe presentar
cambios considerables en los valores generados en el territorio.

Hidrografia

En la actualidad existe documentacién que puede aportar informacién mas detallada de la
zona hidrografica del Municipio, entre se encuentra:

e POMCA del rio Pamplonita 2014 y Zulia, 2010. Documento que cuenta con la
descripcion de la subzona hidrogréfica por vereda.

e Zonificacion y Codificacion de Unidades Hidrolégicas e Hidrogeoldgicas de
Colombia (IDEAM). Documento que contiene la codificacion de las areas, zonas,
subzonas hidrogréficas y describe como hacer la codificacion para las subzonasde
[, Il'y I nivel.

A continuacion, se encuentra la informacion aportada por estos documentos.
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Hidrografia

En el municipio de pamplona se encuentra las subzonas hidrogréficas de los rios Zulia y
Pamplonita perteneciente al area hidrografica Caribe. La subzona hidrogréafica del rio
Chitaga que pertenece al area hidrogréfica el Orinoco.

e Rio Zulia

La cuenca del rio Zulia presenta un area total de 348.540,99 hectareas y hace parte de la
zona hidrogréafica del Caribe. Se localiza dentro de la cuenca del rio Catatumbo, identificada
por el IDEAM con el cédigo 1602. Altitudinalmente, la cuenca se encuentra en la vertiente
oriental de la cordillera oriental, entre los 50 y los 4.200 m.s.n.m. con pendientes que van
desde 0% (plana) hasta mayores a 75% (muy escarpada), mientras que
administrativamente hacen parte de ella quince municipios, seis de los cuales se
encuentran incluidos en su totalidad; Arboledas, Cucutilla, Durania, Mutiscua, San
Cayetano y Santiago. Los demas, estan incluidos parcialmente: Silos, Puerto Santander,
Cucuta, Bochalema, Pamplona, Gramalote, Salazar, El Zulia y Tiba (POMCA rio Zulia,
2010).

Las veredas del municipio de Pamplona que hacen parte de la cuenca del rio Zulia son 19
de 35y abarcan un area de 11.520,99 ha.

Tabla 44: Veredas de Pamplona que conforman cuenca del rio Zulia

Vereda Area (has) Vereda Area (has) Vereda Area (has)
Zarzal 491,11 | Santa Ana 702,72 | El Rosal 2,59
Alizal 2.392,75 | Chilagaula 812,46 | Cimitarigla 347,48
Palchal 632,77 | Penas 900,13 | San Francisco 104,29
Lliano Castro 1.533,60 | Cunuba 448,23 | Alto Grande 346,72
Sabagua 8,13 | Chinchipa 1.702,14 | Garcia 9.07
Iscaligua 809,17 | Navarro 3| San Agustin 157,91
Tampanqueba 12,42

Fuente: PBOT
¢ Rio Pamplonita

Constituye el principal afluente del rio Zulia. Nace en el Paramo de Fontib6n a 3.100
m.s.n.m., al sureste de Pamplona; tiene una direccién general al norte y corre paralelo a los
rios Tachira y Zulia, sirve de limite entre Colombia y Venezuela en un trayecto de 13 km.
Ademas, atraviesa los municipios de, Bochalema, Cucuta, Chindcota, Los Patios,
Pamplona, Pamplonita y Puerto Santander.

La subcuenta del rio Pamplonita presenta una intervencion ambiental importante en razon
a que atraviesa una region densamente poblada. (POMCA rio Pamplonita, 2014).

De las 35 Veredas del municipio de Pamplona, 20 conforman la cuenca del rio Pamplonita
como se observa en la siguiente tabla, con un area de 12.443,84 ha.
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Tabla 45: Veredas de Pamplona que conforman cuenca del rio Pamplonita

Veredas Area (has) Veredas Area (has) Veredas | Area (has)
San Francisco 291,11 San Agustin 391,11 Naranjo 491,11
Sabagua 2.392,75 Navarro 2.392,75 Escorial 347,48
Tampaqgue 632,77 Rosal 632,77 Fontibon 104,29
Sabaneta Baja 1.533,60 El Totumo 1.533,60 Chichara 346,72
Sabaneta Alto 8,13 Jurado 8,13 Ulaga alto 9,07
Cunuba 809,17 Alcaparral 809,17 Ulaga Bajo 157,91
Monteadentro 2,59 Alto Grande 491,11

Fuente: PBOT

¢ Rio Chitaga

Este rio nace en el Paramo del AlImorzadero, aproximadamente a unos 4000 m.s.n.m., tiene
un recorrido de sur a norte, por una zona montafiosa durante la cual recibe las aguas de
otros rios como: Santo Domingo que a su vez recibe las aguas de las quebradas La
Conguay, Palchito, Portachuelo, Sorotama, El Horizonte, El Carbén, El Hato, Camagueta,
Cafnada, Rosero. El Cacao, Cafiada Buenavista, Burgua, El Barro, Siaga, Hato Viejo, Acora,
Taporcua, Don Antonio, Tane y Cherera. El rio Angosturas, afluente del rio Chitaga recibe
las aguas de las quebradas La Mesa y el Oso, Las Vigas y Sosabrego. El rio Caraba recibe
las aguas de las quebradas Agua Blanca y El Conejo. (PBOT de municipio de Chitaga).

La cuenca del rio Chitaga cuenta con 5 Veredas de 35 del municipio de Pamplona como se
muestra en la siguiente tabla, con un area de 7.474,06 ha.

Tabla 46: Veredas de Pamplona que conforman cuenca del rio Chitaga

Veredas Area (has) Veredas | Area (has) Veredas Area (has)
Garcia 1.242,28 La unién 1.472.45 Negavita 2.248,23
Fontibon 1.363,40 Tencala 1,3904

Fuente: PBOT

Cuencas

La red hidrica del Municipio se encuentra conformada por el area hidrografica, zona
hidrogréafica, Subzona hidrogréfica de I, 11 y lll Nivel, Segun la clasificacion del IDEAM, a
continuacion, se muestra un ejemplo en la siguiente tabla.
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Tabla 47: Clasificacién del sistema hidroldgico cuenca del rio Pamplonita.

S S S o S SUB Cédigo
3| %|3/5|8 8 3 Atsente
S S S !3 S CUENCA Afluente
5160124 | BATAGA 1601-20 | Q. BATAGA
1601-11 | Q. EL CANAL
1601-11 | Q. EL BOBO
Q. ULAGA O
160111 1oRRES
1601-12 | Q. TANAUCA
1601-12 | Q. ZIPACHA
1601-12 | Q. LOS CEREZOS
Q. LOS NEGROS
1601-12 | 5 Bl ESCORIAL
<
o 2] |2
o —
1z e|2|3|8 o
< < |—=|Z| 5160125 |EVOLCAN 1601-12 | MONTEADENTRO
© < = O CARIONGO
O o
1601-20 | Q. POTOSI
1601-20 | Q. URUMITO
1601-21 | Q. HOJANCHA
1601-21 | Q. LAPALMA
Q. SAN
1601-21 1 \NTONIO
1601-21 | Q. BUQUE
1601-21 | Q. BRIGTHON
1601-22 | Q. JURADO
1601-22 | Q. VOLCAN

Fuente: PBOT

El PBOT vigente, utiliza para la clasificacién hidrogréafica los lineamientos determinados por
Corponor, en la actualidad ya existe una metodologia y mapa de zonificacién hidrogréafica
de Colombia hecha por el IDEAM en el 2013, el mapa clasifica las areas, zonas y subzonas
de Colombia, pero deja la subzonas de Il y IlI nivel para los POMCA. En la actualidad se
cuenta con el POMCA del rio Pamplonita (2014), pero hace falta el del Zulia y Chitaga, por
tal motivo es necesario actualizar la clasificacion de estas subzonas.

Morfometria de cuenca hidrogréfica.

Se hall6 el &rea, longitud axial, ancho promedio, forma de la cuenca, factor de forma,
pendiente media del cauce, densidad del drenaje y morfometria de los sistemas de drenaje
de las microcuencas del municipio Pamplona, como se observa en la siguiente tabla.

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONA

TRE

Tabla 48: Caracteristicas morfometricas de las microcuencas de Pamplona.

Microcuenca | Area ha Ig)r(!igilt Lr’rit: H.Max H.Min pendiente ;g:::; prcc’:::gio
CUENCA

PAMPLONITA

San Francisco | 625,31 3.257,00 2.600,00 |2.000,00 |18,42 0,59 1.919,88
Sabanetas 1.294,46 4.844,00 2.700,00 [2.000,00 |14,45 0,55 2.672,30
Clnuba 1.514,45 3.790,00 2.900,00 |2.000,00 |23,75 1,05 3.995,90
El Volcan 2.102,47 5.555,00 3.300,00 [2.400,00 |16,2 0,68 3.784,82
San Antonio 641,11 2.439,00 2.500,00 [2.000,00 |20,5 1,08 2.628,59
El Bobo 491,19 4.210,00 2.800,00 |1.800,00 |23,75 0.28 1.166,71
Ulaga 1.831,10 5.567,00 3.000,00 |1.200,00 |19,76 0,59 3.289,20
Tanauca 1.364,97 6.657,00 3.300,00 [2.000,00 |19,53 0,31 2.050,43
Zipacha 769,94 3.557,00 2.600,00 [2.200,00 |11,25 0,61 2.164,56
Monteadentro | 1.250,13 4.646,00 3.000,00 [2.400,00 |12.91 0,58 2.690,77
Escorial 558,72 3.146,00 2.600,00 [2.300,00 |9.,54 0,56 1.775,96
SUBTOTAL 12.443,84 | 47.668,00

CUENCA

CHITAGA

Garcia 1.242,28 2.940,00 3.400,00 |[3.000,00 |13,61 1,44 4.225,44
Cistavita 616,9 2.868,00 2.900,00 [2.600,00 |10,46 0.75 2.150,98
Chopito 1.316,23 4.074,00 3.400,00 |2.400,00 |24,55 0,79 3.230,81
El Palacio 344,54 3.859,00 3.400,00 |2.400,00 |[2591 0,23 892,82
La Lejia 1.125,36 5.185,00 2.900,00 |2.600,00 5,79 0,42 2.170,41
El Aji 933,44 4.204,00 3.000,00 |1.700,00 |30,92 0,53 2.220,36
Tencald 774,85 2.596,00 2.400,00 |1.600,00 |30,82 1,15 2.984,80
Juana 1.120,46 10.455,00 - 0,1 1.071,69
SUBTOTAL 7.474,06 36.181,00

CUENCA LA

PLATA

Agua Blanca |729,38 5.437,00 2.600,00 |1.700,00 |16,55 0,25 1.341,51
La Ramada 965,73 2.824,00 2.600,00 |1.800,00 |28,33 1,21 3.419,74
El Palchal 569,13 2.410,00 2.200,00 |1.800,00 |[16,6 0,98 2.361,52
Los Salados 1.384,07 6.745,00 3.600,00 |2.200,00 20,76 0.3 2.052,00
Leonor 502,21 2.611,00 2.600,00 ]2.100,00 |[19,15 0,74 1.923,42
San Agustin 141,73 2.115,00 3.000,00 [2.100,00 |42,55 0,32 670,12
Penas 1.040,19 4.807,00 3.400,00 |2.100,00 |27,04 0.45 2.163,90
Chilagaula 811,44 2.627,00 2.800,00 |2.400,00 |15,23 1,18 3.088,83
El Balcén 498,53 2.648,00 3.000,00 |2.400,00 |22,66 0,71 1.882,65
Llano castro 632,77 3.689,00 2.800,00 |2.000,00 |[21,69 0,46 1.715,29
Caima 520,58 2.365,00 2.600,00 |2.000,00 |2537 0,93 2.201,17
Alizal 2.074,65 10.833,00 |[3.400,00 |[1.900,00 |13,85 0,18 1.915,12

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co



mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA DE PAMPLONA

CONTRERAS
ALCALDL

Llano Grande | 470,13 1.842,00  |2.400,00 [2.000,00 |21,72 1,39 2.552,29
SUBTOTAL 10.340,53 | 50.953,00

MORFOMETRIA

CUENCAS

PAMPLONITA | 12.443,84 |13.177,00 |3.300,00 |[1.800,00 |11,38 0,72 9.443,61
LA PLATA 10.340,53 [10.459,00 [3.600,00 |1.800,00 |17.21 0,95 9.886,73
CHITAGA 7.47406 1641300 |3.400,00 |1.600,00 |10,97 0,28 4.553,74

Fuente: PBOT

Se sabe que los pardmetros cordométricos no son muy cambiantes en 14 afos, razén por
la cual se calculd los parametros de 6 microcuencas representativas y se evidencio que
estos permanecen con las mismas caracteristicas. Por lo tanto, no se recomienda ningun
ajuste de parametros morfométricos.

Disponibilidad de agua

Para determinar la oferta del recurso hidrico, se utilizé la precipitacion respaldada para la
fecha por el IDEAM, los promedios multianuales de 30 afios.

Con la precipitacion promedio y el &rea de cada microcuenca, se determiné la oferta global,
caudal ecoldgica y por ultimo la oferta total de cada microcuenca, como lo muestra la
siguiente tabla.

Tabla 49: Oferta del recurso hidrico.

OFERTA
MICROCUENCA PRECIPITACION AREA Gtg?)AL ECOLOGICO TOTAL

PROMEDIO [(e}))

mm / aio Km2 | m3/ANO | Qit=0.4*QT Qr-Qt
LOS SALADOS 1012.5 10.96 7490475 2996190 4494285
PENAS 1037.5 9.68 6779025 2711610 4067415
CAIMA 1075 3.12 2263950 905580 1358370
ALIZAL 1112.5 20.10 15093844 | 6037537.5 9056306.25
JUANA 1125.00 92.01 6841969 2736787.5 4105181.25
PUENTECITOS 1000.00 1.66 1120500 448200 672300
LA MECETICA 1000.00 0.88 594000 237600 356400
Ké6.1.0.69 1025.00 1.26 871762.5 |348705 523057.5
LAS FLORES 1075.00 1.93 1400456 560182.5 840273.75
Ké.1.0.77 1100.00 1.51 1121175 448470 672705
GUAMAL 1125.00 0.93 706218.8 |282487.5 423731.25
GUAYABO 1000.00 0.25 168750 67500 101250
LA HIGUERA 1000.00 1.09 735750 294300 441450
SAN AGUSTIN 1000.00 14.77 9969750 3987900 5981850
LEONOR 962.50 3.11 2020528 808211.25 1212316.88
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LA PIPA 1037.50 1.67 1169522 | 467808.75 701713.13
LLANO CASTRO 1037.50 4.37 3060366 1224146.3 1836219.38
K6.1.0.76 1062.50 0.33 236671.9 | 94668.75 142003.13
LLANOGRANDE 1062.50 2.8 2008125 | 803250 1204875
K.6.1.0.80 1100.00 1.58 1173150 | 469260 703890
LA RAMADA 1087.50 8.21 6026653 | 2410661.3 3615991.88
EL PACHAL 1150.00 2.44 1894050 | 757620 1136430
AGUABLANCA 1187.50 5.73 4592953 1837181.3 2755771.88
UCUQUES 875.00 2.55 1506094 | 602437.5 903656.25
MORRONEGRO 862.50 2.92 1699988 | 679995 1019992.5
L.1.3.N.N 862.50 0.91 529790.6 |211916.25 317874.38
AGUABLANCA 862.50 1.40 815062.5 | 326025 489037.5
GUAYABAL 1125.00 7.5 5695313 | 2278125 3417187.5
SABAGUA 1037.50 10.6 7423313 | 2969325 4453987.5
TAMPAQUEBA 1025.00 2.94 2034113 | 813645 1220467.5
CUNUBA 1037.50 16.35 11450109 | 4580043.8 6870065.63
EL VOLCAN 925.00 12.57 7848394 | 3139357.5 4709036.25
MONTEADENTRO 912.50 10.83 6670603 | 2668241.3 4002361.88
LOS NEGROS 900.00 6.08 3693600 1477440 2216160
CHICHIRA 925.00 1.74 1086413 | 434565 651847.5
SAN ANTONIO 975.00 3.85 2533781 1013512.5 1520268.75
LA PALMA 1012.50 3.00 2050313 | 820125 1230187.5
HOJANCHA 1037.50 1.6 1120500 | 448200 672300
LOS CEREZOS 937.50 0.94 594843.8 | 237937.5 356906.25
ZIPACHA 950.00 3.70 2372625 | 949050 1423575
TANAUCA 987.50 14.89 9925116 | 3970046.3 5955069.38
ULAGA 1025.00 16.47 11395181 | 4558072.5 6837108.75
EL BOBO 1100.00 5.01 3719925 1487970 2231955
L1.1.3.2. 875.00 0.46 271687.5 | 108675 163012.5
EL SUTE 887.50 0.34 203681.3 |81472.5 122208.75
EL BUQUE 950.00 2.99 1917338 | 766935 1150402.5
EL PALMAR 912.50 5.70 3510844 1404337.5 2106506.25
LA LEJIA 925.00 5.80 3621375 1448550 2172825
STA ISABEL 950.00 3.86 2475225 | 990090 1485135
CHOPITO 950.00 4.67 2994638 1197855 1796782.5
EL PALACIO 950.00 3.56 2282850 | 9213140 1369710
SECA 950.00 4.05 2597063 1038825 1558237.5
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EL CHICARO 937.50 1.11 702421.9 | 280968.75 421453.13
EL CAIMAN 937.50 2.47 1563047 625218.75 937828.13
GUAYABITO 937.50 2.27 1436484 | 574593.75 861890.63
EL AJi 950.00 9.65 6188063 2475225 3712837.5
TENCALA 962.50 6.32 4109273 1643709.4 2465564.06
RODRIGUEZ 962.50 1.21 786121.9 | 314448.75 471673.13
GOLONDRINA 1150.00 3.66 2841075 1136430 1704645
L.1.1.3.4. 862.50 1.88 1094513 | 437805 656707.5
JURADO 937.50 1.95 1233984 | 493593.75 740390.63
BRIHTHON 937.50 1.92 1215000 | 486000 729000

Fuente: PBOT
Uso eficiente y ahorro del agua

El uso eficiente del agua implica toda actividad que esté relacionada con utilizar el recurso
de una mejor manera. Por lo tanto, se deben tomar medidas que permitan usar menos agua
en cualquier proceso o actividad para la conservacion y el mejoramiento de los recursos
hidricos.

Para determinar en donde se debe aplicar un uso eficiente y ahorro del agua, se determina
el indice de escases, que depende de la oferta y la demanda del recurso.

En el Municipio se cuenta con el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua del 2013, de la
empresa de servicios publicos EMPOPAMPLONA y a nivel Nacional existe el Estudio
Nacional de Aguas ENA 2014.

En la informacién recolectada se encuentra indice de escases para la subzonas
hidrograficas de | nivel y para los cauces que hacen parte del acueducto urbano.

Demanda del recurso hidrico

La cantidad especifica de agua que requiere un predio estd en funcién de mas de una
variable, puesto que no solo tiene que ver con los diversos usos de (consumo humano,
animal y riego, etc.); sino que también depende de la cantidad disponible del recurso hidrico
en ese momento. En la determinacién de la demanda se hace necesario el censo
agropecuario 2014, que a la fecha no ha salido a a consulta publica y por tal motivo se
pudieron realizar los calculos necesarios. En ese sentido, se recomienda actualizar la
informacion relaciobnada con la demana del recurso hpidrico una vez se tenga
disponbilidad del censo agropecuario 2014.

indices de escasez del recurso hidrico.

La zona hidrogréfica del Catatumbo tiene un 44% de su area en condiciones altas 0 muy
altas en la evaluacion integrada, representado por las subzonas del rio Pamplonita, rio Zulia
y rio Algodonal, en las cuales el indice de Uso de Agua en condicion de afio seco tiene una
alta y muy alta categoria relacionada al uso y aprovechamiento del agua que contrasta con
las demas subzonas que presentan categoria baja.
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En estas mismas subzonas también se presenta una vulnerabilidad al desabastecimiento
media y alta (en particular para el Zulia y el Pamplonita), una moderada a alta presion por
contaminacion, y produccion de sedimentos media.(ENA, 2014).

Los resultados de la evaluacion integrada del agua para cada una de las zonas hidrograficas
se resumen de manera en la siguiente tabla.

Tabla 50: Resultado analisis integrado por subzonas

Andlisis del
i Andlisis de recurso hidrico Categorizacion de
AREA | Produccién iabili i
S7H NOMSZH Variabilidad por presiones subzonos"por
de la oferta | anfrépicas, de evaluacion
hidrica demanday integrada
(km2) | sedimentos variabilidad
1601 Rio 1 1406 | Media Media Alta
Pamplonita
1602 Rio Zulia 3428 Media Media Alta
3701 Rio 2489 | Media Media Media Baja
Chitaga

Fuente: PBOT

Las fuentes abastecedoras del acueducto del municipio de Pamplona, el Rosal y
Monteadentro presentan un indice de escasez alto el cual desde el 2005 se encuentra
reglamentado por Corponor, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 51: indice de escasez del recurso hidrico — Corponor 2005

INDICE DE ESCASEZ
MICROCUENCA -
%=(D/0O)*100 CLASIFICACION
UCUQUES | - Sin reglamentacion
MORRONEGRO | - Sin reglamentacion
EL ROSAL 55.92 AL
MONTEADENTRO 73.16 AL

Fuente: PBOT

La informacion presente en el PBOT 2002, se encuentra desactualizada de tal forma que
para la determinacion del indice de escasez, se recomienda la actualizacion de la oferta 'y
demanda del recurso para la zona rural del Municipio.

Proteccién de &reas de interés para conservacion de recursos hidricos

El sistema regional de Areas Naturales Protegidas SIRAP, para el Departamento Norte de
Santander se entiende como el conjunto de las areas que constituyen: las areas declaradas
dentro del sistema de parque nacionales naturales PNN, las zonas de reserva forestal
creadas por la Ley 22 de 1959 y las establecidas mediante resoluciones del INDERENA,
las areas establecidas como areas de especial significancia ambiental territorial en los
planes, esquemas y planes basicos de ordenamiento territorial de los municipios, las areas
estratégicas, cofinanciadas conforme al articulo 111 de la Ley 99/93, las &reas de reserva
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de la sociedad civil, las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos, las cuencas hidrograficas en ordenacion y las zonas de
utilidad publica (consideradas en el Decreto-Ley 2811/74).
El municipio de Pamplona cuenta con las siguientes areas:

Areas de especial significancia ambiental territorial en los PBOT.

Definidas mediante el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del afio 2002, se observan
en la siguiente ilustracion.

Mapa 4: Areas de reservas definidas mediante PBOT, 2002.

Protecadn Dspecul
(Paramo yo
RPN IMO)

Fuente: PBOT

Las areas estratéqgicas, cofinanciadas conforme al articulo 111, Ley 99/93.

Las areas estratégicas que abastecen de recurso hidrico los acueductos municipales y
distritales, incluidas en el articulo 11 de la ley 99, se encuentran ubicadas en el municipio
de Pamplona en las cabeceras de las microcuenca Monteadentro, el Rosal y Garcia,
quebradas sobre las cuales EMPOPAMPLONA ha construido sus captaciones para
abastecimiento del acueducto de Pamplona. En la siguiente ilustracion se presenta en color
rojo la areas con financiadas con los municipios Art. 111, Ley 99/93 y en la tabla se presenta
la relacion de los predios adquiridos a la fecha.
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Mapa 5: Areas cofinanciadas con los municipios Art. 111, Ley 99/93

SISTEMA REGIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS
SIRAP
NORTE DE SANTANDER
SEGUN RESOLUCION
N'011 JULIO 2004

UNIDADES DE ORDEN NACIONAL
Sistema de Parques
f W Nacionales Naturales

ALGRs 08 resenva Torestal de
W, 20050

ANBQUIS resenvas forestales
nacionaies INDERENA

Areas cofinanciadas con
o muncicpios At 111, Ley S9E3 I

e O proteccon
Ol sistema 0 paramos.

2035 G0

UNIDADES DE ORDEN MUNICIPAL
LOcAL

l o Margen protectora o2
2 quebtrada Dec. uyzanru
Areas de nacimientos
EOT municpal
= Areds de resinva de
recLrso hidico municipal

Areas de bosque profecton
EOT municipal

{ Areas de bosque protecior -
producior EOT municipal
1 Areas de Bosque Seco Tripical
AREAS ESPECIALES

(L0 AREA SISAVITA
=3 omszrun

EOT municpal

Fuente: PBOT

Tabla 52: Predios adquiridos para conformacion de las areas estratégicas

Nombre del Ano de Extension Cofinanciaciéon Valor total
Predio Adquisicién | (Hectdreas) Municipio Corponor $)
El Volcdn 1.997 104 $ 29,400,000 $ 21,000,000 $ 50,400,000
La Despensita 1.998 103 $ 30,000,000 $ 38,000,000 $ 68,000,000
La Rosa 1.998 14 $ - $ 14,048,000 $ 14,048,000
Villa rica 1.999 119 $ - $ 80,920,000 $ 80,920,000
Las lajas 2 27 $ 5,000,000 $ 25,000,000 $ 30,000,000
El Afico 2.001 40 $ 30,000,000 $ 14,500,000 $ 44,500,000
Villa Helena 2.004 71.8 $ 25,000,000 $ 30,000,000 $ 55,000,000
Poftreritos 2.006 137.4 $ 106,000,000 $ - $106,000,000
Larosadelas | 559 92.3 $ 30,000,000 $ 60,000,000 $ 90,000,000
corralejas
Las Villas 2015 27.67 $ 99,862,266 $ 44,135,234 $143,997,500
Total 736.17 $ 355,262,266 $327,603,234 $682,865,500

Fuente: CORPONOR

Adicionalmente, también se beneficia de estas areas de conservacion hidrica, el acueducto
de la ciudad de Cucuta, ya que de la unién de estas quebradas se origina el rio Pamplonita,

principal fuente abastecedora del acueducto de esta ciudad.

Dando cumplimiento a lo establecido en la ley 99 de 1.993, el Municipio de Pamplona en
convenio con CORPONOR, han adquirido hasta la fecha 8 predios que suman en total 615.9
hectareas, con un costo de 445 millones de pesos. Esta zona se encuentra actualmente
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bajo el cuidado de EMPOPAMPLONA S.A. E.S.P. quien cuenta con un guardabosque de
tiempo completo, dedicado exclusivamente a su vigilancia y control.

Para completar el bosque de areas estratégicas y brindar una mejor proteccion a los
recursos hidricos que sufren el acueducto de Pamplona se deben adquirir los siguientes

predios.
Tabla 53: Predios de areas estratégicas Microcuenca
Extension Valor
Predios de dreas estratégicas Predio Vereda -
Microcuenca (Hectéreas) ES"(’:‘*‘;do
El Rosal El Salto El Rosal 90 $150,000,000
San Fernando Monteadentro 55 $90,000,000
Monteadentro - Garcia San Fernando Mon‘reodgmro - 93 $100,000,000
Garcia
Teorama - Las Tomas(*) Monteadentro — Garcia 187 $150,000,000
Cepeda (*¥) ND ND
Total 572.3 $490,000,000

(*)

(*)Valor dado por los propietarios de los predios, se requiere
avalué, susceptible de negociacioén.

adguisicidén

(**)Predios que se incluyeron pero que requieren su revision técnica para proceder a su

Las zonas de paramos.

Fuente: CORPONOR

El paramo de santurban abarca un area de 7,228 has del municipio de Pamplona, que
corresponden a el 24,2 % del Municipio, en la siguiente ilustracion se observan las zonas

de paramo.

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co


mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

2 A
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER AMBIO EN
ALCALDIA DE PAMPLONA TRAS MANOS

CONTRERAS FLOREZ
ALCALDE

s TODOS PORUN
(@) MINAMBIENTE | NUEVO PAIS

GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO
PARA LA CONSERVACION DEL COMPLEJO DE PARAMOS
JURISDICCIONES-SANTURBAN-BERLIN

LEYENDA
B Ao consratan pas 4 mprosnas vsntie

AR G232 LIS IS B ECOIATI D PN I
B Compen te Prams jumascures . Satatin . Bedn
[ Avwa posenciaton picamo Fummes | Hemoost 2241

FUENTE Cartogeaie hiwkes WAC, ancals 124 906

CSCALA 1:100 090

Proywsen frameversa g o st Ostim Wagna Origes Bogats

Fuente: PBOT

Pargue natural regional Santurban-Sisavita.

En el municipio de Pamplona abarca 50 predios en el area a declarar, en la siguiente
ilustracién se observa de color verde oscuro con 3.583 has, que son el 11,7% del area
municipal y 106 predios en la zona amortiguadora preliminar, que se encuentra en color
naranja: 1.139 has.

Mapa 7: Declaratoria del parque natural regional Santurban-Sisavita

Fuente: PBOT

La informacién del PBOT actual con respecto a las areas de reserva se encuentra
desactualizada, por lo cual se recomienda actualizarlas y mejorar la cartografia.
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ZONAS DE VIDA

La clasificacion ecolégica de Pamplona se actualiz6 y elaboré siguiendo el sistema
propuesto por L.R. Holdridge para clasificar las Zonas de Vida. De los numerosos factores
del medio ambiente, los climaticos tienen una influencia muy relevante sobre la vegetacion,
destacandose entre ellos la temperatura, la lluvia y la humedad.

Para la elaboracién del mapa de Zonas de Vida, se utilizaron datos climatolégicos referidos
especialmente con esos tres parametros, los mismos que se han descrito en el aparte
climatico del presente estudio, los aportes en informacién del componente bibtico y la
digitalizacion realizada por el especialista en SIG.

Fundamen | sistem lasifi ion

Desde que en 1947 L.R. Holdridge definio y delimitd 24 Zonas de Vida en Colombia, en el
marco de la metodologia estblecida, se han realizado ajustes de orden cientifico,
denominados por el autor como refinamientos. Dada su gran difusion, es facil obtener y
analizar toda la bibliografia existente en esta materia, por tanto para efectos de una mayor
comprension se hara a continuacion y de manera sucinta una distincion entre los términos
empleados a lo largo del texto y los mapas.

El sistema de Holdridge, de acuerdo con IGAC, 1977, contempla factores medio-
ambientales en tres niveles principales:

e Zona de Vida: Es la categoria mas alta y esta determinada por la biotemperatura anual,
precipitacion total anual y la relacién de evapotranspiracion potencial.

e La asociacién: Zona o regioén sin influencia antropica alguna pero diferente de otra en
cuanto a fisionomia y que sirve para asentamiento de comunidades naturales estables de
la biota. Las caracteristicas de uniformidad en la vegetacion original de una asociacion es
consecuencia de condiciones del medio, tales como fisiografia, clima y suelos.

e La cobertura vegetal actual: Es la division dentro de una asociacion y define el estado
presente de la cobertura vegetal, sea natural o cultivada. Comprende todas las etapas de
la sucesion vegetal natural después de intervenciones antrépicas.

Zonas de vida obtenidas

Las areas de las zonas de vida obtenidas sobre el municipio de Pamplona se ilustran enla
siguiente Tabla. Se hallaron 6 tipos de zonas, siendo la mas extensa el Bosque Hamedo
Montano Bajo con 13661.7 Has predominando en la subzona hidrogréfica del rio Zulia y la
de menor extension son las zonas con Bosque Seco Premontano y Bosque Humedo
Premontano que se encuentran en la zona bajas del municipio. Esto se presenta debido a
las caracteristicas de cada zona por la diferencia de precipitacion, altura y temperatura.
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Tabla 54: Zonas de vida del municipio de Pamplona
Clasificacion Simbolo Tempoeratura Precipitacion Area (Ha)
(°C) (mm)
Bosque humedo montano bh-M 06-dic 500 - 1000 278.979.205
Bosque humedo montano bajo bh-MB dic-18 1000 - 2000 136.617.608
Bosque hUmedo premontano bh-PM 18- 24 1000 - 2000 407.093.671
Bosque muy humedo montano bmh-M 06-dic 1000 - 2000 416.268.234
Bosque seco montano bajo bs-MB dic-18 500 - 1000 841.000.359
Bosque seco premontano bs-PM 18-24 500 - 1000 385.978.451

Fuente: PBOT
A continuacion, se presenta el mapa correspondiente a las zonas de vida de Holdridge

Mapa 8: Mapa correspondiente a las zonas de vida de Holdridge
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El territorio del municipio de Pamplona, se ubica sobre cuatro zonas de vida, de acuerdo a
su variacion altitudinal, encontrandose las zonas mas bajas sobre los cauces de los rios
gue atraviesan este territorio como son El Chitagé en la vereda Tencala, sobre los 1450 m
de altitud; en el cauce del Pamplonita en las veredas Ulaga y El Naranjo a unos 1750 m de
altitud y sobre las margenes del rio Sulasquilla, limitantes con las veredas El Zarzal, El
Palchal y Cimitarigua, sobre los 1650 m que se hallan en la zona de vida sub-andina, con
alto grado de disturbio, donde la vegetacion natural ha desaparecido casi por completo en
este cinturén climatico, limitdndose a franjas angostas sobre las riveras de los rios y
guebradas en areas escarpadas. Continuando con la siguiente franja sobre la parte
superior a partir de unos 2300 m esta la zona de vida andina, al igual que la anterior  ha
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sido bastante intervenida, predominando franjas de potreros, zonas de matorrales y
plantaciones de especies maderables sobre laderas de suelos erosionados, con parches
de bosque secundario y algunas areas con manchones pequefios de bosque maduro sobre
margenes de quebradas y arroyos que usualmente presentan pendientes pronunciadas.

Los parches de bosque se extienden por los cerros de Borrero hacia el sector de la Laguna
del mismo nombre en la vereda Sabaneta; asimismo, se presentan en el cerro de Tierra
Negra el que asciende del paramo a 3000 m donde inicia este bioma hasta 3600 m.

Los ecosistemas de selva alto-andina también presentan grandes alteraciones, siendo
diezmados en gran parte de la zona donde prosperaba esta vegetacion , quedando parches
de pequefio a mediano tamarfio en los cerros de Tierra Negra, El Escorial, Garcia, Oriente
y en filos por encima de los 3000 m se presentan las comunidades de paramo con sus
arbustales y zonas de pajonal - subarbustal - rosetal en los cerros de Oriente, Fontibon,
Tierra Negra y en la parte alta de la vereda El Alizal donde tiene los limites con Cucutilla y
con Mutiscua sobre los filos de la cordillera que conforman los ecosistemas de paramos de
Santurban (Sanchez R, 2015).

En general, se cuenta con un listado de los diferentes niveles altitudinales que delimitan las
distintas zonas de vida, sin embargo, falta exploracién para reconocimiento de nuestra
riqueza bioldgica, ya que, se tienen registros aislados de las especies, en cambio en la
mayor parte del territorio no se conocen estudios documentados de caracterizacion de la
flora ni de la vegetacion, por lo que se requiere fomentar en los planes de ordenamiento
estos estudios ya que para el municipio de Pamplona, Unicamente se tienen registros
importantes de flora en los paramos de Fontibon en los cerros de Tierra Negra y de Garcia,
asi como en zonas de bosques andinos y alto-andinos de estos cerros junto con Oriente y
El Escorial, pero en la zona de Santurban, no se tiene registro alguno de las especies tanto
de animales como de plantas que prosperan en este sitio y en general sobre el territorio
ubicado en la cuenca del rio Sulasquilla. Tampoco se tienen registros sobre las laderas que
constituyen la cuenca del Chitaga en las veredas de Tencala, Negavita y Fontibon, por lo
que se debe generar un plan de inventario de la diversidad biolégica y planes de manejo
para conservacion de nuestro patrimonio natural tanto en especies como en ecosistemas
que garantizan la supervivencia y mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de
los habitantes del municipio, a través de la implementacion de proyectos de restauracion
ecoldgica , conservacion de areas de alta diversidad bioldgica en las distintas zonas de vida
del municipio, de inventario sistematico de nuestra riqgueza biolégica y de control y manejo
de especies exéticas consideradas invasoras o que pueden tener este potencial, dentrode
las que se destacan: 'Fraxinus udhei (urapan) Acacia melanoxylon (Acacia negra o
japonesa), Kalanchoe sp., Ricinus communis (tartago), Genista monspessulana (retamo),
Pinus patula (pino patula), Eucalyptus spp. (eucalipto), Hedychium coronarium (Bijaguillo).

Dentro de las especies de plantas endémicas y en amenaza de extincién que estan en el
municipio y areas contiguas estan registradas: Ageratina Killipii, Diplostephium ellipticum,
Espeletiopsis sanchezii, Oreopanax gargantae, Solanum pamplonense, no obstante falta
de exploraciébn y avance en la determinacion taxondémica, para aproximarnos al
conocimiento preliminar de las especies de plantas que habitan en los ecosistemas del
municipio.
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Fauna

Los Andes de Colombia han sido reconocidos como una de las regiones naturales con
mayor riqueza biolégica de nuestro pais (Herndndez-Camacho y Sanchez 1992; Van
Velzen 1992) y paradéjicamente, también es la zona con las mayores tasas de pérdida de
héabitat y se estima que menos del 30% de la cobertura original de bosque aln se conserva
(Etter 1998). Asi, el estudio de la diversidad de la fauna y flora de los Andes es prioritario,
dado que muchas especies que alli habitan estan amenazadas por pérdida de habitat,
fragmentacion, contaminacién y/o caceria (Kattan y Alvarez-Lopez 1996). Obtener
informacién sobre la historia natural y ecologia de las especies es punto indispensable para
planear estrategias efectivas que logren la conservacion de la riqueza biolégica.

Para el diagnéstico del estado de amenaza de las especies se usaron las categorias
designadas en los libros rojos, siguiendo los criterios de la UICN (Unidn internacional para
la conservaciéon de la naturaleza) Entre las que encontramos las siguientes (tomadas de
Renjifo et al. 2014).

Extinto (EX). Un taxdn esta Extinto cuando no hay ninguna duda razonable de que el tltimo
individuo ha muerto.

Extinto en estado silvestre (EW). Se considera que un taxén esta Extinto en Estado
Silvestre cuando solo sobrevive en cultivo, en cautiverio o en una o varias poblaciones
naturalizadas fuera de su distribucion original.

En peligro critico (CR). Se considera que un taxén esta En Peligro Critico cuando se esta
enfrentando a un riesgo de extincién extremadamente alto en estado de vida silvestre.

En peligro (EN). Se considera que un taxon esta En Peligro cuando se esté enfrentandoa
un riesgo de extincibn muy alto en estado de vida silvestre

Vulnerable (VU). Un taxdn es Vulnerable cuando se considera que se esta enfrentando a
un riesgo de extincion alto en estado de vida silvestre.

Casi amenazado (NT). Se considera que un taxén esta Casi Amenazado cuando ha sido
evaluado y no satisface, actualmente, los criterios para las categorias En Peligro Critico, En
Peligro o Vulnerable. Sin embargo, se asume que el taxén esta proximo a satisfacer los
criterios, o que es posible que en un futuro cercano los satisfaga.

Preocupacion menor (LC). Un taxdn se considera de Preocupacién Menor cuando ha sido
evaluado y no cumple ninguno de los criterios.

Datos insuficientes (DD). Un taxén se incluye en la categoria de Datos Insuficientes
cuando no hay informacion adecuada para hacer una evaluacion, directa o indirecta, de su
riesgo de extincién basandose en la distribucion y/o condicién de la poblacién, por lo tanto
no es una categoria de amenaza. Un taxén incluido en la categoria DD requiere mas
informacion y se reconoce la posibilidad de que investigaciones futuras demuestren
apropiada una clasificacion de amenazada.
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No evaluado (NE). Un taxén se considera No Evaluado cuando todavia no ha sido
clasificado en relacién a estos criterios.

SOSTENIBILIDAD: Pamplona una ciudad comprometida con el
desarrollo sostenible

Objetivos

e Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion, la defensa y el buen
uso del medio ambiente.

e Construccion de estrategias y programas para el adecuado y aprovechamiento de
cuencas y microcuencas hidrogréficas

e Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion.

e Velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para
el desarrollo sostenible.

e Construccion de politicas, estrategias y proyectos para la conservaciéon y cuidado
de la fauna del municipio.

e Creacion de programas ambientales y culturales para la generacién de conocimiento
y prevencién ambiental frente al Cambio Climatico.

Indicadores y metas

Indica
dor . Sector de
. Meta de Productos asociados . . Meta de
de Linea base competen | Indicador de producto | Linea base
resultado al programa A producto
result cia
ado
El municipio no
cuenta con la ) .
s Plan de manejo de Numero de
activacion de Poner en . - . .
residuos sélidos del acciones/proyectos/int
planes de marcha 2 [ .
manejo de planes municipio de ervenciones que
Pamplona. Proyecto | Ambiental permitan la correcta No existe 2

residuos sélidos ambientales

. de Planta de disposicion, eliminacion
y carece de una | para el manejo . o .
. tratamiento de aguas y reciclaje de residuos
planta de de residuos . . .
. residuales PETAR liquidos y sélidos
tratamiento de
aguas residuales.
- Ampliar las Numero de
El municipio . .
zonas de acciones/proyectos/int
cuenta con .
reserva Programa de compra ervenciones para la
736,17 Ha de forestal del adquisicion de conservacion
zonas St yaca . con, 73617 | 923.17
. municipio de | zonas forestales para | Ambiental proteccion,
estratégicas para = - Ha Ha
L Pamplona en la conservacion y restauracion y
la conservacién e ; ;
187 Ha de las | proteccion ambiental aprovechamiento
forestal y ) .
. dreas sostenible de los
ambiental . .
existentes. ecosistemas forestales
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Proyecto para la .
y” P . Numero de
L proteccién y cuidado . .
Formulacion acciones/proyectos/int
I de la fauna del .
El municipio de un proyecto L ervenciones para la
municipio de P
cuenta con para la conservacion,
L Pamplona. Proyecto -
acuerdo conservaciéony . proteccion, )
L . L de corredor Ambiental L. No existe
administrativo proteccién . restauracion y
S ambiental de :
pero carece de ecosistémica aprovechamiento
Pamplona para la .
proyecto de la Fauna M sostenible de
proteccién y . -
Local . ecosistemas diferentes
conservacion de la
a los forestales
fauna local
Formulacion Proyecto ambiental Numero de
- de un proyecto ara la conservacién acciones/proyectos/int
El municipio proy P | ./p 4 /
para la y monitoreo con ervenciones para la
cuenta con 4 » . L,
R conservacion sistemas de alerta conservacion de
microcuencas L . )
y proteccién temprana de las Ambiental microcuencas que 1
que abastecen el
de las quebradas Rosal, abastecen el acueducto,
acueducto ) . -
. microcuencas Escorial, Jurado, proteccion de fuentes y
municipal S L .
del municipio Navarroy reforestacion de dichas
de Pamplona Monteadentro cuencas
Proyecto para
L caracterizacién y
Formulacién . P
diagnéstico de
I de proyectos . X
El municipio escenarios de riesgo
para el L .
cuenta con 4 L por movimiento en Numero de obras de
A conocimiento ) . -
microcuencas L masa, flujo de . reduccion del riesgo de .
y reduccion del . . Ambiental . No existe
que abastecen el R detritos y avenidas desastres ejecutadas en
riesgo en las : K -
acueducto ) torrenciales de las cuencas hidrograficas
- microcuencas
municipal o quebradas Rosal,
del municipio .
Escorial, Jurado,
de Pamplona
Navarroy
Monteadentro
Fortalecer la
capacidad de
o Programa para el
gestion L
) fortalecimiento de la
educativa e -
- . L educacion e
El municipio investigativa R . .
investigacion Ndmero de
cuenta con la del CEAM a - o
., , ambiental del . cursos/capacitaciones/t
conformaciony través de L Ambiental L 4
L municipio de alleres sobre educacion
activacion del proyectos .
. o Pamplona, con ambiental no formal
CEAM interinstitucion . .
ales con el énfasis en
adaptabilidad al
sector o
. Cambio Climatico.
educativo de
Pamplona.
Pamplona tiene
altos indices de
contaminacion
por el parque
automotor que a
diario circula por Proyecto de
el municipio . . diagndstico,
ploy Diagnostico . & . .
con estrecha e lineamientos y Numero de
P municipal para . . .
relacion que L estrategias acciones/proyectos/int
) la formulacién . ) . )
existe entre la de estrategias ambientales para el | Ambiental ervenciones para el No existe
exposicion a » g control de emisiones control a las emisiones
de mitigacion . R
estos de gases de gases en el contaminantes del aire
compuestos y la & municipio de
aparicion de Pamplona
enfermedades,
especialmente la
generacion de
diferentes tipos
de cancer
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PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
Diagnostico

El casco urbano de la ciudad de Pamplona, se encuentra rodeado por una region
montafiosa con pendientes muy pronunciadas. La cobertura vegetal se ha reducido por el
aumento de construcciones en la periferia, presentando problemas de remocién en masa
y erosion del suelo, lo cual genera amenaza para la poblacién que se establece en zonas
de alta pendiente (Gomez & Mosquera, 2011); no obstante no todos los escenarios de
riesgo del municipio se encuentran en la zona urbana y/o periferia, algunos de ellos afectan
la zona rural la cual carece de estudios cientificos de riesgo.

Asimismo es importante reconocer que histéricamente el potencial de riesgo municipal ha
aumentado a medida que el municipio se transforma en un ente urbano centralizado; este
ente centralizado se ha transformado en una intricada red topolégica de movilidad,
equipamientos, instituciones, vivienda, espacios publicos entro otros de gran complejidad
un contenedor de contenidos (Zamorano, 2007)

Actualmente, los principales conflictos que afronta el municipio en gestién integral del riesgo
responden a los siguientes factores:

Tabla 55: Matriz sistémica de problematicas en gestion del riesgo.

Matriz sistémica de problematicas en gestion del riesgo en Pamplona.
Sistema Conflicto Actores I IEIL Impac.to en el
Impacto territorio
Ausencia de formulacion
de p.I’EDyeCTO.S. de . Administracion locall Reg'(.m(]l Y Alto
prevencion y mitigacion Municipal
del riesgo
El PMGRD no evidencia
Econdémico | V" presupu¢§To OJUS.TOdO Administracion locall Reg"?rTO' Y Alto
para la gestion del riesgo Municipal
local
No hay una fuente .
. . L . . Nacional,
financiera solida para la | Gobierno Regional : .
= Regional y Medio
atencion de y local .
) Municipal
emergencias.
EI PMGRD no evidencia | Zdministracion
. . local, Juntas de .
escenarios de riesgo - Regional
rurales y los urbanos se accion comunal Municipal Alfo
encuenf?/on incompletos rural, CORPONOR, :
pIeTos. CMGRD
Ambiental oi?uz(;;/oi:?gn Administracion
s . local, CORPONOR, Municipal Medio
cartogrdfica ambiental
L CMGRD
del municipio.
No hay diagndstico de Administracion
los diferentes escenarios | local, CORPONOR, Municipal Medio
de riesgo del PMGRD CMGRD
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Hay comunidades en
zonas de alto riesgo, los
cuales deben ser Administracion locall Municipal Alto
reasentados
Social prioritariamente
Ausenmq de proyecfos Administracion -
de mejoramiento y regional v local Municipal Alto
construccion de Hdbitat 9 4
No se ha realizado el . -,
ajuste e incorporacion Administracion Regional y
del POMCH, PBOT y el 'OCO"&%ESNOR' Municipal Medio
PMGRD
Politico La gestion del riesgo Administracion Regional
carece de estrategias local, CORPONOR, ML?I’]]CI c}I/ Alto
de planificacién local CMGRD P
No existe gxpederﬁe Administraciéon Municipal Alto
municipal Local

Fuente: PBOT

Como se puede observar, la principal falencia del municipio de Pamplona esta en la
desarticulacion de sus instrumentos de planeacion territorial y de la inclusién de la gestién
del riesgo dentro de ellos.

Al mismo tiempo, es necesario tener en cuenta los elementos positivos que caracterizaran
la gestion del riesgo municipal.

Tabla 56: Matriz sistémica de potenciales en gestion del riesgo.

Matriz sistémica de potenciales en gestion del riesgo en Pamplona.
Impacto
Sistema Potenciales Actores el EE en el
Impacto o .
territorio
El municipio cuenta con el acto Administracion | Regional
administrativo del fondo municipal de glonaly Bajo
. local Municipal
emergencias y desastres
Econdmico ILq alcaldia de Fiomplono durante los
Ultimos cuatro anos elaboro proyectos - - .
» - : Administraciéon | Regional y
para la mitigacion de zonas en alto riesgo C. Alto
S local Municipal
y fortalecimiento de estructuras de
contencidn existente
El CMGRD cuenta con instrumentos para el | Administracién .
. Regionaly
monitoreo de alertas locales localy . Alto
. . . Municipal
hidrometeorologicas regional
En el 2002 se firmd un convenio con
CORPONOR, dentro del proceso de
Ambiental compromiso del medio ambiente, estd
dreas de proteccion y dreas estratégicas, | Administracion
el convenio que se firmo tiene un valorde | local, CMGRD | Municipal Alto
$78 Millones de pesos, en el cual CORPONOR
CORPONOR pone a disposicién los
recursos, igualmente el municipio de
Pamplona y EMPOPAMPLONA, para hacer
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proteccién en las aéreas cercanas a los
nacimientos de los rios.

En el 2015 se firmd& un nuevo convenio por
$261 millones entre la Alcaldia de
Pamplona, Corponor Empopamplona,
para la adquisicion de dreas estratégicas
en las nacientes del rio Pamplonita.
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El CMGRD ha fortalecido la respuesta de

los organismos de socorro y adelanta Administracién | Regional y .
. . - iy Medio
diferentes estrategias de conocimiento del local Municipal
Social riesgo.
Se ha realizado acercamientos con las - - .
S - Administracion | Regional y .
JAC para el conocimiento, construccion y local Municioal Medio
ajustes del PMGRD. P
Se elabord diferentes decretos para la Administracion
creacion del CMGRD, la creacién del local, Regional y Alto
Fondo Municipal de gestion del Riesgo y CORPONOR, | Municipal
. compra de zonas de conservacion. CMGRD
Politico ~ .
Hay acompanamiento de la - -
administracién local para el Adminisiracion Regional
fortalecimiento de los instrumentos de local, CMGRD Municipc}I/ Medio
CORPONOR,

gestion local de riesgo
Fuente: PBOT

Es importante resaltar que la inversion promedio de los municipios en gestién del riesgo
durante la Ultima década ha tenido un crecimiento de 2,30%; la designacion presupuestal
municipal en este tema se concentrd en actividades de reduccion del riesgo (83,1%) y de
manera secundaria en el manejo de desastres (13,6%). Las areas de conocimiento e
informacién (1,19%), gobernabilidad (1,16%) y educacion (0,8%) presentaron inversiones
marginales (DNP 2010a, 2010-2014).

Como es evidente a nivel local la gestién del riesgo como herramienta de desarrollo aun
no evidencia un impacto amplio y autoorganizado a nivel local, y su importancia a nivel
regional y nacional es vital, pues permite prevenir y mitigar eventos de escala menor, que
rara vez entran en las bases de datos de desastres internacionales, en incluso nacionales,
pero que plantea problemas de desarrollo serios y acumulativos para el nivel local, y dado
su probable impacto establecer una vision que estimule el resurgimiento de una cultura de
la anticipaciobn como practica cotidiana del territorio (Banco Interamericano de Desarrollo
BID, 2007).

Escenarios de Riesgo

Historicamente el municipio de Pamplona no presenta reportes o documentacion cientifica
que evidencien afectaciones por amenazas naturales; sin embargo se tiene conocimiento
de algunos eventos de desastres naturales como el sismo del 18 de mayo de 1875 de
magnitud 7.3 en la escala de Richter, a través de relatos populares, los cuales en la mayoria
de las ocasiones expresan hechos ficticios y de escasa informacion técnica.

A partir de la ley 1523 del 2012, la cual establece el Sistema Nacional de gestién del Riesgo
(Unidad Nacional de gestion del Riesgo de desastres UNGRD, 2012), el municipio elaboro
el plan Municipal de Gestion del Riesgo, en el cual define diferentes escenarios de riesgo
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natural municipal, sus principales caracteristicas, eventos historicos y el componente

financiero para la respuesta y reparacion ante una situacién de emergencias.

Estos escenarios de riesgo responden a problematicas urbano rurales, pero el PMGRD
otorga un enfogque mas urbano en la mayoria de los escenarios y se tiene escaso
conocimiento de escenarios de riesgo rurales como se describe en la siguiente matriz.

Tabla 57: Matriz de escenarios de riesgo Municipio de Pamplona

Matriz de escenarios de riesgo Municipio de Pamplona
Escenario Descripcidn Ultimo Evento Area de Impacto
de Riesgo P Reportado afectaciéon | Municipio
Los movimientos en masa son procesos
esencialmente gravitatorios, por los
cuales una parte de la masa del
Movimiento ferreno se de§p|ozo auna co’fquerlor Ola Inverna ano Urbano
de la original sin que medie Alto
en masa . . 2010-2011 Rural
ostensiblemente medio de transporte
alguno, siendo tan solo necesario que
las fuerzas estabilizadoras sean
superadas por las desestabilizadoras
Ola Invernal
. Desplazamiento de grandes 2010-2011y 1°
FlUJO.de cantidades de lodos, agua y material | temporada de Urbano Alto
detritos : . . ; Rural
vegetal hacia cotas inferiores. lluvias 2015 Jul-
Ag
Fendmeno de sacudida brusca 'y
pasajera de la corteza terrestre que Sismo 5.9 escala
produce liberacién de energia de Ric'hTer . Urbano
Sismos acumulada en forma de ondas de marzo .de Rural Medio
sismicas; son producidos por la ruptura 2015
de fallas geoldgicas o por la friccidn en
el borde de las placas tectonicas.
Fendmeno que se presenta cundo uno
o varios materiales combustibles en Incendio
bosques, selvas y ofro tipo de zonas Forestal Vereda
Incendios con vegetacion son consumidos en El Rosal Urbano Medio
Forestales forma inconfrolada por el fuego, el . Rural
) ; Diciembre 23
mismo que puede salirse de confrol y 2014
expandirse muy facilmente sobre
extensas dreas.
Las avenidas torrenciales son un tipo de
movimiento en masa que se desplaza
generalmente por los cauces de las
quebradas, llegando a transportar Avenida
. volumenes importantes de sedimentos : .
Avenidas ; forrencial del rio .
- y escombros con velocidades . Urbano Medio
Torrenciales ; ; pamplonita
peligrosas para los habitantes e Abril 15 de 2011
infraestructura ubicados en las zonas
de acumulacion, de cuencas de
montana susceptibles de presentar
este tipo de fendmenos.

Fuente: PBOT
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Los anteriores escenarios de riesgo municipal caracterizados en el PMGRD, si bien
responden a las principales probleméaticas de riesgo natural del municipio, aun no definen
escenarios por fenédmenos del Nifio y de la Nifia, tampoco aborda la problematica del
cambio climatico y sus repercusiones en la region y vertimientos de sustancias toxicas. Es
necesario incluir estos contextos de riesgo ya que Entre 1970 y 2002 los reportes por
eventos hidrometeorologicos asociados (inundaciones, deslizamientos, avenidas
torrenciales, tempestad, lluvias, vendaval, neblina entre otras;) representan el 75% del total
de reportes para el periodo. De estos, el 63% corresponde a desastres por inundaciones,
deslizamientos y avenidas torrenciales (Wilches Chaux, 2007).

Vulnerabilidad Ambiental

El municipio de Pamplona durante las Ultimas décadas ha presentado cambios
hidrometeorolégicos que han afectado el buen funcionamiento de los ecosistemas
existentes, propiciando, la ocurrencia de desastres que no sigue un patrén de distribucion
espacial especifica, ni en las fases célidas y fria (Wilches Chaux, 2007). Los reportes de
entidades como el IDEAM reflejan cambios y comportamientos climéticos especiales para
los municipios del sur del departamento, especialmente en la provincia de Pamplona.

De esta manera, el grado de susceptibilidad del municipio frente a eventos naturales vaen
aumento, y de acuerdo a nuestra situacion geogréafica y a varios items entre los que
podemos mencionar la zona sismica alta, la gran actividad tectdnica, la geologiacompleja,
ademas de fendmenos como el aumento en las precipitaciones potencian el factor de
vulnerabilidad ambiental. Algunas zonas de vulnerabilidad ambiental identificadas en el
PMGRD y los POMCA Pamplonita y Zulia son:

Tabla 58: Zonas de vulnerabilidad ambiental del municipio de Pamplona

Zonas de vulnerabilidad ambiental del municipio de Pamplona

Vereda / Barrio Factor de Vulnerabilidad Clasificacion

V. Negavita, V. Penas, V. Tencala, V.
Chichira, V. Naranjo, B. Juan XXIlI, B. Remocion en Masa Alta
Jurado, B. Chichira B Santa Marta.

Sabagua, Tampanqueba, San
Francisco

Remocion en Masa Media

Monteadentro, el totumo, zona
urbana, jurado, sabaneta alta y baja,
Cunuba, naranjo, Chichira, paramo,
colorado,

Sismicidad Alta

V. Rosal, Negavita, Unidn, Tencala,

Incendios Forestales Alta
Navarro Jurado

Juan XXIll, Santa Marta, Cristo Rey,
Simon Bolivar, Chichira, Jurado, El
Progreso, el Zulia, Cariongo, El
escorial.

Incendios Forestales Media

Fuente: PBOT
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La Gestién del Riesgo v la Dinamica de la Comunidad.

Los resultados de la encuesta de conocimiento de gestidn del riesgo en el municipio que se
adelanté durante el afio 2012 evidencian el bajo sentido de pertenencia y de identidad
también se refleja en el desconocimiento de los procesos de gestion del riesgo y de los
instrumentos de gestion integral del riesgo, los conocimientos son escasos y la mayor parte
de los conocimientos hacen referencia a los medios de informacidén que en algunos casos
no otorgan informacion veridica. Asi mismo la cultura del legado oral ha transmitido falsos
paradigmas alrededor del municipio vinculando muchas veces los eventos de riesgo socio-
natural con eventos de caracter religioso o mitico.

Tabla 59: Encuesta del conocimiento de riesgos y emergencias

¢ Qué sabes de riesgos y emergencias?
En
ACELIC e NS/NC | cierto | Mucho | Total
absoluto | mucho
modo
7 42 0 48 3 100

Fuente: PBOT

llustracién 31: Encuesta del conocimiento de riesgos y emergencias

Total
Mucho
En cierto modo

m Seriest
NS/NC I

¢ Qué sabes de riesgos y
emergencias?

No mucho

Nada en absoluto

0o 20 40 60 80 100

Fuente: PBOT

Tabla 60: Encuesta del conocimiento de gestion del riesgo

¢Sabe que es un Plan Municipal para la Gestion del Riesgo?
En
ACECIC] No | Ns/NC | cierto | Mucho | Total
absoluto mucho
modo
50 30 0 20 0 100

Fuente: PBOT
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llustracion 32: Encuesta del conocimiento de gestion del riesgo

Total

Mucho '

En cierto modo
m Series1

NS/NC '

No mucho

¢ Sabe que es un plan municipal
para la gestion del riesgo?

Nada en absoluto

0 20 40 60 80 100

Fuente: PBOT

Por tales motivos, las proximas acciones deberan estar encaminadas a la construccién de
una cultura ciudadana y de un plan municipal de gestion del riesgo participativo, prospectivo
y holistico.

Identificacion y Definicion de Actores Sociales

En los procesos de planificacion y ordenamiento territorial es de vital importancia la
caracterizacion y definicion de los actores sociales que hacen parte de un conjunto integral
para la toma de decisiones. La identificacién y participacion social de los actores
involucrados, como derecho politico por excelencia, tiene un escenario privilegiado en el
proceso de materializacion del plan de desarrollo de cada municipio, el cual debe ser
reivindicado por la comunidad y asegurado por las instituciones oficiales, como parte de su
deber de garantia de los derechos humanos en general (Los Patios, 2009).

Se debe apoyar y asegurar la participacién de estos actores sociales participan de una
forma directa y eficaz promoviendo la autonomia de la poblacion, lo cual garantiza que los
procesos iniciados en el marco de los procesos de prevencién y adaptacion al riesgo
contintien y que posteriormente culminen, para asi cumplir con los objetivos trazados por
la comunidad y obtener una mejor calidad de vida a través de la gestion integral del riesgo.

Tabla 61: Instituciones que apoyan la gestiéon del riesgo

Nivel Entidad Rol Dependencias
. Principal autoridad en todas las decisiones de
Gobierno . . . I
. gestion del riesgo. Apoyo técnico, juridico, UNGRD
Nacional L .
econoémico, operativo, enfre otros.
. Representantes del CDGRD, aporta recursos
Gobierno L T . .
Estado fécnicos, asesoria juridica y operatfiva a nivel CDGRD
Departamental .
regional.
Representantes del CMGRD, aporta recursos
Gobierno Local | técnicos, asesoria juridica y operativa a nivel CMGRD
municipal.
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CORPONOR M@mpro del Comité técnico, apoyo financiero CORPONOR
y técnico
IGAC Asesor técnico a nivel nacional IGAC
INGEOMINAS Asesor técnico a nivel naciondal INGEOMINAS
Asesor técnico en temas de salud publica
IDS IDS
departamental
DLS Ases.or. técnico en temas de salud publica DLS
municipal
Cuerpo de socorro voluntario para la atencién Bomberos
Bomberos ) :
de emergencias y desastres Voluntarios
Defensa Civil Cuerpo de socorro voluntario para la atencidn Defensa Civil
de emergencias y desastres
Capacitacion técnica laboral ( gestién del
Sena riesgo, planes de gestion del riesgo y seguridad Sena
laboral)
EMPOPAMPLONA | Empresa publica de servicios puUblicos Gerencia
Privados CENS Empresa oferente de servicios puUblicos Gerencia
Grupos de
Universidad de Centro de educacidn superior Inveshgoc.lc’)n /
Pamplona Interaccién
Social
Grupos de
Cenfro§ ISER Centro de educacion técnica Inveshgoc.lc’)n /
Educativos Interaccién
Social
Grupos de
SENA Centro de educacion técnica Inveshgoqgn /
Interaccién
Sociall
Juntas de Accidon | Acciones de preparacién, recuperaciéon y Presidentes
Comunal conocimiento del riesgo JAC
Lideres
Barriales
Lideres Acciones de preparacion, recuperacion y (Hombres,
Comunitarios Comunitarios conocimiento del riesgo Mujeres,
Adultos y
jévenes).
. Acciones Comunicativas y de organizacion Arquidiocesis
Iglesias : de Nueva
social
pamplona

Fuente: PBOT

Mecanismos de Financiacién para la Gestiéon del Riesgo

A partir del articulo 47 de la ley 1523 de se establece el fondo nacional de gestion del riesgo
de desastres, el cual modifica el fondo nacional de calamidades creado por el decreto 1547
de 1984 modificado por el decreto ley 919 de 1989; se establecen los mecanismos de
financiamiento para la gestion del riesgo y en el articulo 54 se establecen los principios
basicos para la conformacién de los fondos territoriales. (Unidad Nacional de gestion del
Riesgo de desastres UNGRD, 2012)
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Con base en el marco normativo ya mencionado el municipio de Pamplona a través del
acuerdo 0014 del 31 de agosto de 2014, crea el Fondo el Municipal para la Gestion del
Riesgo, el cual carece de reglamentacion para su funcionamiento.

A su vez el municipio de Pamplona ha gestionado diferentes proyectos para la prevencién
y reparacion de zonas en riesgo a través de diferentes mecanismos y procesos de gestion
departamental y nacional; entre los que se resalta el proyecto de recuperacion de los muros
de contencién del rio pamplonita por $1807 Millones de Pesos, El proceso de reubicacion
de 24 familias en zona de alto riesgo del barrio Chichira por $800 Millones de Pesos, Obras
de mitigacion para los procesos de reptacion del suelo en la urbanizacion Valle del espiritu
santo por $3.500 Millones y Mejoramiento del relleno sanitario la Cortada por un valor de
$3400 millones de Pesos.

De esta manera, se evidencia que si bien el municipio de Pamplona ha avanzado en materia
de gestién del riesgo a través de proyectos financiados por la nacion es de vital importancia
gue se reglamente el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo para atender y responder
a las situaciones de emergencia que impliquen vulnerabilidad socioeconémica en el
municipio.

GESTION DEL RIESGO: Pamplona con estrategias para la
construccion de territorio resiliente y sostenible

Objetivos

e Fortalecer la capacidad de adaptaciéon del municipio de Pamplona a los efectos del
cambio climético

e Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional que
permita la construccion sistema de comunidades resilientes en el municipio de
Pamplona

e Fortalecimiento de estrategias de prevencion y reduccion del riesgo de desastres
locales

e Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos que se encuentren en zonas no mitigables.

¢ Fortalecimiento de la capacidad de respuesta local de los organismos de socorro y
respuesta institucional ante situaciones de emergencias y desastres.
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Indicadores y metas
. Productos . p
Indicador de . Meta de . Sector de Indicador de Linea | Metade
Linea base asociados al .
resultado resultado competencia producto base | producto
programa
A Actualizacién del
El municipio de .
Plan Municipal de
Pamplona L
Aumentar la Gestioén del .
cuenta con un canacidad de Riesgo 50 reuniones del
65% de pacic g0 y CMGRD. 4 Talleres
. gestiony Emergencias y Gestioén del .
capacidad de - . para el ajuste y 36 54
. conocimiento | Desastres entre Riesgo e g
conocimiento y . modificacion del
reparacion de de los riesgos otros PMGRD
prep - locales en 30% | instrumentos de ’
la gestion del e g
. planificacion
riesgo .
municipal.
Actualizacion de
Aumentar la Mapas de
capacidad de escenarios de
50% de reduccién del | amenaza del 100% Mapas de 5
. riesgo en un municipio de .
escenarios de L escenarios de
. 40% Pamplona, Gestion del .
riesgo se han . . . riesgo, 3 5
R ampliando el vulnerabilidad y Riesgo -
caracterizadoy | . R . vulnerabilidad y
. . diagnostico de Riesgo. R X
diagnosticado . g riesgo actualizados.
5 escenarios Fortalecimiento
de riesgo de os sistemas de
municipales alerta temprana
locales
Ampliar en un
30% las Actualizacion de
capacidades Planes de
basicas de respuesta
igi i rritorial. Plan
r:e”sg”uaensct: cZn tdee clzomlian enaciae: > Planes de
55% de los P g contingencias para
el marco del en el marco del )
planes de atencion de
A . Reglamento Reglamento .
contingencias . o L emergencias a
. Sanitario Sanitario Gestion del -
de gestion del . . . partir de los 3 5
resao se Internacional Internacional Riesgo escenarios de riesgo
encuintran 2005, Planes 2005, Planes de riorizados para SI
R de Seguridad Seguridad P . .p
actualizados ] X X . municipio de
Alimentaria Alimentaria pamplona
CONPES 0113- | CONPES 0113- P
2008y Ley 2008 y Ley 1523
1523 Gestién Gestiodn Integral
Integral del del Riesgo
Riesgo
Adquisicion de
ambulancias para
el traslado de
pacientesy
. fortalecimiento Numero de
El municipio de en royectos para el
Pamplona Aumentar la . proy . .p
. infraestructura y fortalecimiento en
cuenta conun | capacidad de ) K
dotacién de los " infraestructura y
60% de respuestay X Gestion del .,
. - organismos de . dotacién de los 2 4
capacidad de conocimiento Riesgo .
N . socorro del organismos de
organizacion de los riesgos L
municipio de socorro del
para respuesta | locales en 25% L
. Pamplona. municipio de
territorial
Proyecto en Pamplona.
infraestructura
S.0.S parala
provincia de
Pamplona
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parala . veredales /
L, respuesta del drea ruraly »
atencion de o Gestion del escolares de
emergencias comunitaria urbana en planes Riesgo emergencia 3 30
g ¥ de las JAC de gestioén del g . &
desastres. No . ubicados en zonas
existen planes comunales en rieseoy de alto riesgo
S un 40% emergencias
comunitarios o creados
. comunitarios
de gestién del
riesgo
A partir del
ajuste del
El municipio no | PBOT se debe | Estudio de zonas
cuenta con realizar un de riesgo NuUmero de areas
estudios de estudio de mitigables y no urbanas/ rurales,
zonas riesgo areas mitigables con Gestion del clasificadas como No 1
mitigablesy no | mitigablesy énfasis en el Riesgo zonas de alto existe
mitigables no mitigables | reasentamiento riesgo, reforzadas
segun el en el casco de las familias del estructuralmente
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DIAGNOSTICO FINANCIERO

Ingresos

Como lo establece el Estatuto Organico de presupuesto los ingresos del municipio de
Pamplona estan compuestos por los ingresos corrientes entre los cuales se encuentran los
tributarios y los no tributarios. Los tributarios se clasifican en directos e indirectos. Se
denominan directos los que recaen sobre la propiedad: impuesto predial e impuesto de
vehiculos automotores. Los indirectos son aquellos que recaen sobre la actividad: industria
y comercio, avisos y tableros. Los no tributarios comprenden las tasas, las multas y las
contribuciones, estos se aplican a un grupo especifico a los cuales se les brinda un servicio
o reciban el efecto de valoracion de su predio a traves de la realizacion de una obra publica.

Durante las vigencias 2012 — 2015 estos ingresos han presentado unas variaciones tanto
positivas como negativas tal como se observa en la gréfica, en lo relacionado con el
impuesto predial, en donde se presenta una disminucién del recaudo en la vigencia 2015
con respecto a lo recaudado en la vigencia 2014 de $112.864.667. Teniendo en cuenta que
éste es el impuesto mas significativo que tiene el municipio se hace necesario la realizacion
de una serie de acciones al fortalecimiento de la administracion tributaria.

Con relacion al impuesto de industria y comercio que es el segundo en importancia de los
ingresos tributarios, presenta una disminucién de su recaudo al pasar de un recaudo en la
vigencia 2014 de $1.004.880.754 a $ 910.959.849 en la vigencia 2015.

El comportamiento del impuesto de circulacién y transito al igual que los anteriores tendio
a bajar al pasar de un recaudo en la vigencia 2014 de $150.276.365 a $128.210.784 en la
vigencia 2015

Los ingresos que subieron en la ultima vigencia fueron el impuesto a la gasolina con 41
millones y el de delineacion urbana con 61 millones por encima de lo recaudado en la
vigencia 2014; el resultado anterior se deriva del cierre de la frontera en el caso de la
sobretasa a la gasolina y al incremento de la actividad edificadora en el municipio.

Tabla 62: Comportamiento recaudo de ingresos propios

CORPORTAMIENTO RECAUDO DE INGRESOS PROPIOS
IMPUESTO INDUSTRIA Y CIRCULARCIONY | SOBRETASA A LA DELINEACION
ANOS PREDIAL COMERCIO TRANSITO GASOLINA URBANA
2012| 1,496,050,286 735,926,896 84,199,033 147,568,000 122,410,561
2013| 1,845,431,458 573,129,535 141,015,903 145,097,000 142,837,810
2014| 1,948,287,710 1,004,880,754 150,276,365 116,810,400 154,277,380
2015| 1,835,423,043 910,959,849 128,210,784 158,442,000 215,732,571

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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llustracion 33: Comportamiento recaudo de ingresos propios
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Transferencias del SGP: Las transferencias del sistema general de participaciones
constituyen el ingreso mas significativo que percibe el municipio alcanzando el 68%, las
cuales han venido presentando en el periodo de analisis un crecimiento con relacion al giro
de la vigencia anterior.

Tabla 63: Transferencias del Sistema General de Participaciones

ALIMENTACION OTROS LIBRE
AROS EDUCACION ESCOLAR SALUD AGUA POTABLE DEPORTE CULTURA | SECTORES | DETINACION
2012| 1,282,892,240 72,270,201 13,750,803,356.72 927,022,776 104,801,784 | 78,601,338 | 818,547,730 764,182,302
2013| 1,267,893,240 83,495,303 14,190,258,221.29 963,855,378 108,690,526 | 81,517,898 | 852,437,685 812,213,765
2014| 1,275,629,240 82,431,852 15,506,205,186.59 877,664,571 110,148,395 | 82,611,299 | 790,943,803 753,621,589
2015| 1,291,690,838 85,275,278|  15,900,868,445.87 1,287,346,782 110,323,356| 82,742,517| 815,426,599 776,949,121

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

llustracion 34: Transferencias del Sistema General de Participaciones
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EDUCACION ALIMENTACION SALUD AGUA POTABLE DEPORTE CULTURA QOTROS LIBRE
ESCOLAR SECTORES DETINACION
m2012| 1.282.892.240 72.270.201 13.750.803.357 927.022.776 104.801.784 78.601.338 818.547.730 764.182.302
m2013| 1.267.893.240 83.495.303 14.190.258.221 963.855.378 108.690.526 81.517.898 852.437.685 812.213.765
m2014| 1.275.629.240 82.431.852 15.506.205.187 877.664.571 110.148.395 82.611.299 790.943.803 753.621.589
m2015| 1.291.690.838 85.275.278 15.900.868.446 | 1.287.346.782 110.323.356 82742517 815.426.599 776.949.121

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Gastos

Los gastos de la entidad territorial se encuentran clasificados en gastos de funcionamiento,
deuda e inversién. Con referencia a los gastos de funcionamiento se hace necesario aclarar
que los gastos de la administracion central sin tener en cuenta los gastos de la personeria
y el Concejo municipal, han presentado los siguientes porcentajes de incremento: 2013 el
22.73%, 2014 el 1.79%, 2015 el 12.72% ; estos incrementos sobrepasan el presentado con
relacion al crecimiento de los ingresos propios de libre destinacién con los que se atienden
los gastos recurrentes de la administracion y que para el periodo de andlisis su
comportamiento ha sido el siguiente: 2013 el 10%, 2014 el 19% vy el 2015 un porcentaje de
-4%.
Tabla 64: Comportamiento gastos de funcionamiento

= ADMINISTRACION
ANOS CENTRAL PENSIONADOS CONCEJO PERSONERIA
2012 1.312.984.871,00 848.567.087,00 |  143.276.252,00| 66.471.238,00
2013 1.646.900.185,00 1.005.879.991,00 180.632.634,72| 76.244.475,51
2014 1.679.704.968,00 1.020.580.612,00 |  192:680.817,84 | 90.715.419,20
2015 1.977.465.689,00 1.066.186.143,00 |  190.043.164,00 | 91.665.390,08
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
llustracion 35: Comportamiento gastos de funcionamiento
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00 m2012
m2013
1.000.000.000,00
12014
m2015
500.000.000,00
ADMINISTRACION PENSIONADOS CONCEJO PERSONERIA
CENTRAL
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Tabla 65: Comportamiento ingresos y gastos
ANOS 2013 2014 2015
Crecimiento ingresos 10% 19% -4%
Crecimiento gastos 22.73% 1.79% 12.72
Diferencia -12.73 17.21 16.72

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Ronald Mauricio Contreras Florez - Alcalde 2016 — 2019
Carrera 5 Calle 6 Esquina Palacio Municipal PBX 7 5682880
Email: alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co



mailto:alcaldia@pamplona-nortedesantander.gov.co

ALCALDIA Dt PAMPLONA

REPUBLICA DE COLOMBIA | ,' =/, AMBIO EN
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y ‘ NUESTRAS MANOS

ALCALDIA DE PAMPLONA
RONALD CONTRERAS FLOREZ

ALCALDL

Con base en la tabla anterior si se toma en promedio el crecimiento de los ingresos y los
gastos se puede concluir gue los gastos han crecido en un 12.24% en los afios 2013-2015.
Lo anterior conlleva a plantear la necesidad de mejorar sustancialmente el recaudo de los
ingresos corrientes de libre destinacion a través de acciones como: Actualizacion de los
avallos catastrales, censo de contribuyentes de industria y comercio, actualizacién de
instrumentos de planeacion financiera como el Estatuto de Rentas Municipal y el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, adquisicion de apoyo tecnolégico seguras y confiables que
permitan un mayor control y seguimiento de la administracién tributaria.

Deuda publica

A mediados del mes de octubre de 2010 fue aprobado un crédito por valor de
$4.500.000.000 por Bancolombia S.A. para un periodo de siete (7) afios incluido uno de
gracia después del desembolso a una tasa de interés del DTF+3.8 puntos; el contrato de
empréstito se firmo el 28 de octubre y se iniciaron los procesos de legalizacién respectivos
que conlleva el mismo, quedando registrado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el dia 29 de Noviembre del 2010

Estos recursos fueron destinados a la financiacion de los siguientes proyectos de inversion:

Tabla 66: Deuda publica

DESCRIPCION DEL PROYECTO VALOR
1. Mejoramiento via Cristo Rey, recuperacién alcantarillado de
16" y recuperacion via existente Galan, Simén Bolivar, Cristo Rey 3.196.693.397,00
del Municipio de Pamplona
2. Pawm_entauon Comunidad Gobierno, mediante el suministro 700.000.000,00
de materiales
3. Plan de movilidad del Municipio de Pamplona, mediante la
instalacion de semaforizacién 3 puntos neuralgicos del Municipio 603.306.603,00
de Pamplona
TOTAL 4.500.000.000,00

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Este crédito fue suministrado al Municipio en tres (3) desembolsos a saber:

Tabla 67: Desembolso recursos del crédito

DESEMBOLSOS RECURSOS DEL CREDITO
CONCEPTO FECHA VALOR
ler. Desembolso |Enero 20 de 2011 2.200.000.000,00
20. Desembolso |Junio 16 de 2011 650.000.000,00
3er. Desembolso | Septiembre 1 de 2011 | 1.650.000.000,00
TOTAL 4.500.000.000,00

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Para el respaldo de la obligacion se pignoré el 50% del recaudo del impuesto Predial

unificado y el 50% de la renta Otros sectores o libre inversion del componente Propédsito

General del Sistema General de Participaciones.
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Segun Acuerdo No. 0011 del 4 de abril del 2014, el Honorable Concejo Municipal concedi6
autorizacion al Alcalde Municipal para refinanciar la deuda publica del Municipio de
Pamplona. Con esta autorizacion se adelant6 proceso de compra de cartera para mejorar
el perfil de la deuda, con Ifinorte y buscar un afio de gracia con el fin de liberar recursos
para cumplir con dos (2) fallos judiciales que hay en contra del Municipio sin aumentar el
monto de la deuda:

1. Recuperacion del espacio publico.

2. Reubicacion habitantes del barrio Chichira, damnificados por la ola invernal.

El saldo de la refinanciacion fue de ($2.986.149.669) a una tasa del DTF+2 EA capitalizados
mensualmente, con el cual se mejoré el perfil de la deuda ahorrando el municipio un valor
$3397348.540 en pago de intereses por el tiempo restante de la deuda.

Tabla 68: Refinanciacién deuda publica

CONSOLIDADO
CONCEPTO INTERESES CAPITAL CAP + INT SALDO
TOTAL 2011 212,873,061.00 - 212,873,061.00 | 4,500,000,000.00
TOTAL 2012 398,467,512.00 397,916,664.00 796,384,176.00 | 4,102,083,336.00
TOTAL 2013 309,780,608.00 749,999,996.00 1,059,780,604.00 | 3,352,083,340.00
TOTAL 2014 211,060,885.00 365,933,671.00 576,994,556.00 | 2,986,149,669.00
TOTAL 2015 174,174,580.00 311,057,255.00 485,231,835.00 | 2,675,092,414.00
TOTAL MARZO 2016 38,773,848.00 186,634,353.00 225,408,201.00 | 2,488,458,061.00
TOTAL GENERAL 1,345,130,494.00 2,011,541,939.00 3,356,672,433.00 | 2,488,458,061.00

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Al finalizar el 2015 se cerr6 con un saldo de $2.675 millones de pesos segun obligacion 11-
CR-01-2014-02-511 con la entidad financiera IFINORTE; a corte treinta de marzo logramos
disminuir el valor a pagar en $2.488.458.061

De otra parte y analizado en comportamiento financiero de la entidad, a la fecha se cuenta
con posibilidades de realizar una nueva operacién de crédito publico, para llevar a cabo
importantes obras de desarrollo para la ciudad. El célculo de la capacidad de pago se
presenta a continuacion incluyendo una nueva operacion por 5.000 millones.

Evaluacién de la capacidad de pago
1. Instancia de endeudamiento autbnomo (seméforo verde)

Una entidad territorial tendra capacidad de pago (semaforo verde), cuando los indicadores
dispuestos por la ley incluido los nuevos créditos presenten los siguientes niveles en cada
uno de los afios de vigencia de este Ultimo:

Intereses deuda / ahorro operacional < 40% Y
Saldo deuda / ingresos corrientes < 80%
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En este evento, la entidad territorial podra contratar el nuevo crédito autbnomamente, es
decir, no requerira autorizaciones distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

2. Instancia de endeudamiento critico (seméaforo rojo)

La entidad territorial presenta un nivel de endeudamiento critico (seméforo rojo), cuando
los indicadores rebasan los siguientes niveles en cualquiera de los afios en que se
pagara el crédito nuevo:

Intereses deuda / ahorro operacional > 40% o
Saldo deuda / ingresos corrientes > 80%

Tabla 69: Instancia de endeudamiento

2015
PAMPLONA
VIGENCIA ACTUAL o cion Ley yeccion Ley yeccion Ley yection Ley yeccion Ley 358197 [Proyeccion Ley Ley Ley yeccio yeccion Ley 35897
CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO Ley 358197
215 2016 2017 2018 2019 2020 2021 222 22 2024 225

[1. INGRESOS CORRIENTES (LEY 358197) /1 (1) = ((1.1) +(1.2) +(1:3) # (14) # (15)-(2) | $11.000925.523,05 | §11.330.953.288,74 | § 11.670.881.887,40 | § 12.021.008.344,03 | § 12.381.638.594,35 | §12.753.087.752,18 | § 13.135.680.384,74 | §13.529.750.796,28 | §13.935.643.320,17 | §14.353.712.619,78 | § 14.784.323.998,37

1.1, Ingresos Troutarios $ 502423064549 | § 517496663485 | § 533021583990 | § 549012231510 | § 565482598455 | § 5824470.764,09 | § 5999.204.887,01 | § 6179.181.03362 | § 636455646463 | § 6555.493.158,57 | § 6752.157.95332
1.2 Ingrescs No Tributaros S 19614601500 | S 202030.39545] S 208.091307.31| S 21433404653 | §  220764.067.93 | § 86.980.07 | § 23420850967 | § 24123485766 | § 2847190339 | 5 25592606049 | § 26360384230
1.3, Transferencias del SGP § 3.158.063.64636 | § 325280555575 | § 3.350.389.722.42 | § 345090141410 | § 355442845652 | § 3.661.061.310,21 | § 3.770.893.149,52 | § 3.884.019.94401 | § 4.000.540.542,33 | § 4.120.556.758,60 | § 4.244.173.461,35
1.31.56P - Popésto General (Municipios) $ 187071686935 | $ 1926.838.375.44 | § 198464352670 | § 204418283251 | § 210550831748 | § 2168.673.567,00) § 223373377401 | § 2300.745.787.24 | § 2369.768.160,85 | § 2440.861.205,68 | § 2514.087.041,85
1:32.8GP - Agua Polable y Saneariento Basico (Municipios y Departamentos) § 1.287.346.777,00 | § 1325.967.18031 | § 136574619572 | § 1406.718.58159 | § 144692013004 | § 1492387.74321 | § 1537.159.37551 | § 1563.274.156,77 | § 163077238147 | § 1679.695.552.02 | § 1.730.086.419,51

1.4.Rendimientos Financieros (so PAS 4681114808 | §  4821548247) 8 4966194695 | § 5115180535 § 5268635951 | § 5426695030 | § 5589405881 | § 5757180757 | § 5929896180 | §  61.077.93065|$  62910.26857

$ 257566506817 | § 265293502022 | § 273252807082 | § 2814.498.76295 | § 289893372583 | § 2985.901.737,61 | § 307547878974 | § 3167.743.15343 | § 326277544803 | § 336065671147 | § 346147847262

1.5 RecursosdelBalance (so

2. Valor Vigencias Futuras (Ordinarias y Excepcionales) compromeidas para a vigencia

[3. Gastos de L 1) +(32) +(33) § 3.681.272.667,07 | § 3.791.710847,08 | § 3.905.462.17249 | § 4.022.626.037,67 | § 414330481880 | § 4.267.603.963,36 | § 4.395.632.08226 | § 4.527.501.04473 | § 4.663326.076,07 | § 4.803.225.858,36 | § 4.947.322.634,11
3.1, Gastos de Personal § 153629633816 | § 156238520830 | § 162085678515 | § 1678.75248871 | § 1720.115.063.37 | § 1780.988515.27 | § 183441817073 | § 188945071585 | § 1946134297.38 | § 200451826445 | § 206465381238
32, Gastos Generales S 72881543491 | S 75067980796 | S 77320020490 | S 79639630374 | § 62028819286 | § 64489683864 | § 67024374380 | § 89635105611 | § 92304156780 | § 95093863543 5 97946700049
3.3, Transferencias. $ 1.416.160.894,00 | § 1458.645.720,82 | § 1.502.405.09244 | § 1547.477.24522 | § 1593.901.562,57 | § 1641.718.609,45 | § 1.690.970.167,74 | § 1.741.699.272,77 | § 1793.950.250,95 | § 1.847.768.758,48 | § 1.903.201.821,23

|4. Ahorro Operacional (4) = (1.) - (3.) $ 7.319.652.85598 | § 7.539.242441,66 | § 7.765.419.714,91 | § 7.998.382.306,36 | § 8.238.333.77555 | § 8.485.483.788,81 | § 8.740.048.302,48 | § 9.002.249.751,55 | § 9.272.317.244,10 | § 9.550.486.761,42 | § 9.837.001.364,26

IPC Proyectado por el Banco de la Repiblica para a vigencia 3% 3% 3% 3% % % 3% 3% 3% % %

5. Saldo neto de a deuda con nuevo crédito (5) = (51) +(52) +(57) - (5. + (54) +(58) |'s 2364.035.162.96 | § 6.617.497.750.96 | § 587096033896 | § 70775626020 | 5 3.438942.76996 | § 26056094363 | § 177227610329 | s 9%n.9e27e096 | s 105609.43663 | 5 (311.05723000)] 5 (311.057.230,00)

15.1. Saldo de la Deuda a 31 de Diciembre de la vigencia anterior 2675.092.414,00 | § 2.364.035.162,96 | § 6.617.497.750,96 | § 5.870.960.338,96 | § 4.707.756.260,20 | § 3.438.942.769,96 | § 2.605.600.436,63 | § 1.772.276.10329 | § 938.942.769,96 | §  105.609.436,63 | § (311.057.230,04)

15.2. Valor : 1°

15.3. Valor de las i $ 31105725104 | §  746.537412,00| § 746.537.41200 | § 746.537.412,00 | §  435.480.157,00

54, 1 dedicembr

5.5 Valor delos * S 160612459.00 | § 14047792600 | S 86.89505800) § 4985208900 | §  8.616.412,00

5.6, Valor de los I pagarenel 1 de diciembre)

5.7. Valor total del nuevo crédito $5.000.000.000,00

15.8. Valor e las amortizaciones del nuevo credito a pagar en la vigencia 416.666.667 | 833.333.333 833333333 §  83333333333] §  833333.33333] § 83333333333 416.666.667)

59 Valord o ntreses e rueo credto a pagar e vigncia

296.010.296, 592020592 585853711 505.684.256 407.014.157 308.344.058) 200.673.960 111003861 18500644| § 3034106534 11
6. Intereses de la Deuda (6) = (5.5) + (5.6) + (59) § 16061215900 | § 436488.22201) ¢ 67891565002 § 63570579985 ) § 51430066768 | § 407.014.157,01| § 30834405634 | § 20967395967 | § 11100386100 | §  18.500643,50 | § 3.034.105.534,11
7. SOLVENCIA = Intereses | Ahorro Operacional (7)=(6)/(4) 2% 6% 9% 8% 6% 5% 4% 2% 1% 0% 3%
8. SOSTENIBILIDAD = Saldo Deuda  Ingresos Corrientes (8)=(5)/(1) 21% 58% 50% 30% 28% 2% 13% 7% 1% 2% 2%
[Estado actual de I Entidad con la Proyeccion VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
La fuente de financiacién con recurso de crédito debera surtir los tramites establecidos en

la Ley, se refiere del estudio de cumplimiento de los indicadores de la ley 358 de 1997 y la
autorizacion del Honorable del Concejo Municipal.

Desempefio fiscal

Los resultados de la evaluacién del Desempefio Fiscal, realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion, a pesar de ser positivos en los ultimos afios, nos permite
determinar que otros municipios a nivel departamental, han presentado un mejor
desempenio pues el Municipio de Pamplona pasa de la posicién 4 a nivel departamental en
el 2012 a la posicion 7 en el 2014.

De otra parte el analisis realizado sobre el crecimiento de los ingresos propios con relacion
a los gastos se corrobora en el andlisis de estos rankings cuando la dependencia de las
transferencias de la nacion pasa de 69,38 en 2012 a 70,34 en el 2014.
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Tabla 70: Indicador de desempefio fiscal 2012

. . Depende
Autoflnancla Respaldo ncia Generacion Magnitud . Indicador
miento del transf de de la Capacida de
Dpto. Mpio. gastos de  servicio ransiere . e dde o
R nciasy  recursos inversion . e des.empen
nto 1/ deuda 2/ regalias  propios 4/ 5/ o Fiscal 7/
3/
Sgﬂgig:r Pamplona 71,55 1051 69,38 74,21 8290 4041 70,72
Fuente: DNP
Tabla 71: Indicador de desempefio fiscal 2013
. . Depende
Autoflnancla Respald ncia " Magnitud . Indicador
miento o del transfer Generacion de la Capacida de
Dpto. Mpio. gastos de  servicio anster®  ge recursos | " dde o
. . ncias y 8 inversion desempen
funcionamie  dela , propios 4/ 5/ ahorro 6/ Fiscal 7/
nto 1/ deuda 2/ reg;lllas oFisca
S“;gt”aig; Pamplona 71,51 964 69,14 72,20 87,14 M2 7144
Fuente: DNP
Tabla 72: Indicador de desempefio fiscal 2014
3/
1/ 2/ Dependen 5/ .
Autofinancia Respal ciadelas GenA(fa/raci Magnit 6/ Indrlgzdo
cadi Doto Mbio cion delos dodel transferen 6n de ud de Capacid desempe
go P pto. gastos de  servici cias dela recuUrsos la ad de fio Fiscpal
funcionamie odela Naciony roDioS inversi  ahorro 7/
nto deuda las propi 6n
Regalias
Norte
de
Santan | Pamplo
54518 der na 61,47 5,24 70,39 74,56 88,43 50,14 74,03
Fuente: DNP
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FINANZAS SOSTENIBLES Y CONFIABLES: Pamplona con
regulaciones fiscales responsables y finanzas saludables
Objetivos
e Actualizar instrumentos financieros para la Administracién Tributaria
e Actualizacion de los avallos catastrales
e Modernizacion de herramientas tecnoldgicas para mayor eficiencia y seguridad de
la administracion tributaria
Indicadores y metas
Indicador de resultado I;:nea AR grcduciosiasociades Sector de competencia | Indicador de producto Uiz e
ase resultado al programa base producto
Porcentaje de
no.rr.natlw.dad 0% 100% Estatutos Institucional Actualizacién 0 2
municipal vigente Estatutos
actualizada
Porcentaje de base o o Base catastral L Predios con avalué
catastral actualizada 0% 70% actualizada Institucional actualizado 0 13.300
Manejo eficiente y Herramienta
seguro del.recaudo 0% 100% Mayor.recaudo de Institucional tecnoldgica segura 0 1
de los tributos tributos -
L y eficiente
municipales

Nota: Con referencia a la actualizacion de los avallios catastrales, el mismo debe contar con un mecanismo
previo de socializacién y estudio para su viabilidad, de otra parte la administracion para el desarrollo de
proyectos que considere de caracter estratégico podra contar con fuentes alternativas de financiacién como lo
son: Recursos del orden departamental y nacional, alianzas publico privadas, recursos de regalias, plusvalias,
cooperacion internacional, ademas, podria pensarse en desarrollar algunos de estos proyectos por el sistema
de valorizacidn que también debe contar igualmente con la previa autorizacion del honorable Concejo Municipal.
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El plan de desarrollo Municipal se estructur6 financieramente de acuerdo a lo estipulado
por el DNP, vale pena resaltar que tal como se observa en la gréfica, el eje social conlleva
la mayor inversion de la matriz plurianual alcanzado el 76,33% de los recursos de inversion.
Este panorama permite entrever el sentido social de esta administracion.

llustracion 36: Distribucion de recursos por eje PDM 2016-2019

0,00 20.000,00 40.000,00 60.000,00 80.000,00 100.000,00
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Articulo 2°: Ejecucion del Plan. Todas las dependencias de la administracion municipal
prepararan su plan de accion bajo la coordinacién de la secretaria de planeacion municipal
y lo someterdn a aprobacién del Consejo de Gobierno dentro de los dos (2) meses
siguientes a la aprobacién del presente proyectos de acuerdo. Surtido este tramite, los
planes de accién se formularan anualmente y se presentaran a aprobacion del Consejo de
Gobierno, el ultimo dia del primer mes de afio.

Articulo 3°: Seguimiento y evaluacion. En concordancia con lo establecido en la Ley 152
de 1994 la secretaria de Planeacion Municipal anualmente hara seguimiento y evaluacion
al Plan de Desarrollo Municipal “EL CAMBIO EN NUESTRAS MANOS” 2016-2019.

Articulo 4°: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°: Enviese copia del presente acuerdo a Revision Legal de la Gobernacion del
Departamento y a la Revisiébn numérica de la contraloria General del Departamento.

Adoptado en el sal6n del Honorable Concejo Municipal, en las sesiones ordinarias
correspondientes al mes de Mayo del afio dos mil dieciséis (2016), haciendo constar que
surtié los dos (2) debates reglamentarios, segun lo estipulado por la Ley 136 del 2 de
Junio de 1994. EIl primer debate se realiz6 el veintiséis (26) de Mayo, y el segundo el
treinta y uno (31) de Mayo de dos mil dieciséis (2016), siendo cada uno de ellos
aprobado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE JAVIER MONCADA CONTRERAS CLIMACO ARDILA GARCIA
Presidente Primer Vicepresidente

RENATO SANCHEZ BARROSO GINA GISELA VARGAS MONTILLA
Segundo Vicepresidente Secretaria General
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