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Exposicion de motivos
HonorablesConcejales

La planificacbn como procesosistematico en el que primero se estableceunanecesidad y luego se
desarrolla la mejor manera de enfrentarse a ella dentro de un marco estratégico que permite
identificar las prioridades y determinar los principios funcionales, es fundamental como
herramienta en la gestion puablica, y por lo tanto es necesario que se haga de manera constante
y cada actor que participa en la planeacion este altamente comprometido para brindar su
conocimiento y experienciaen la elaboradon del mismo.

Para elaborar el Plan de Desarrollo y orientar la gestion de los niveles nacional, departamental y
municipal estaprescito por el articulo 339 de la Castitucion Naconal, por el cual se precisacua
debe ser el contenido de losplanesy plantea la necesidad de concertacidn en su formulacion.
Estblece que el propdsito del plan en lasentidades territorialeses asegurar el usoeficiente de
sus recursosy el desempefio adecuadode las funciones que leshayan sidoasignadas por la
Camstitucion y laley. Igualmente, el articulo 340 establece la vinculacion de la participacion de la
comunidad en la formulaciénde los planes através de los nsejosde Planeacion, el cual gjusto,
modifico un primer borrador en el mes de abril.

La Ley 152 de 1994 instaura la necesidad de elaborar planes de desarrollo en los aspectos
econdémicos, ®ciaks e ingtitucionales y que se concretan de acuerdo a lasprioridades de los
grupos sociales que conforman el Municipio y basados en laspropuestas yorientaciones de los
programas de gobierno.

La Ley 388 de 1997 da especial énfasisa los procesos de planificacionterritorial como elemento
fundamental para propiciar y organizar el territorio como requisito fundamental para direccionar
el desarrollo municipal.

La Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarfafitablece los procedimientos para elaborar,
aprobar, ejeatar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales
gue conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos
para armonizar e interrelacionar los planes con los procesos presupegegtias funciones de cada
dependencia e instancia que interviene en él y enfatiza en la participacion de la sociedad civil.

En este contexto normativo se complementa y reglamenta con Ley 1955 dePlaaNacional de
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objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propositos del
Gobierno Nacional, con los estandares de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
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con el fin de optimizar la economia y beneficiar a muchas familias Colombiaai@sdty de
disminuir la tasa de desempleo a un digito. EI mejoramiento social y los mayores ingresos
aumentaran la demanda de servicios en las areas de: comercio, educacién salud, recreacion, turismo
y el sector financiero entre otros, lo cual permitiraaugconomia sostenible.

Teniendo en cuenta la posibilidad de articular acciones desde lo Local, se establecen los siguientes
programas del Plan Nacional de Desarrollo como elementos que apoyaran los Programas del Plan
de Desarrollo Municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal que presento a continuacion se encuentra basado en un
diagnéstico de la actua situacion de Pamplona validado con las Comunidadesen cada
una de las veredas, centros pobladosy cabecera municipal, através de mesas de dialogo
ciudadano,sugerencias de diferentes entidades, juntas de accidbn comunal, grupos organizadcs y
ciudadanos de a pie que acercaron sus imuietudes en la oficina de Planeacidn o en las diferentes
dependencias, e integra ami programa de gobierno las necesidades on mayor prioridad y las
soluciones posiblesen el corto y mediano plazo.

Enel presente plan hemos pretendido lograr:

w Un diagnostico general e intersectorial de la realidad y las necesidades del Municipio.

w Definir las fortalezas y oportunidadssbre las cuales trabajar las dificultades que pudiesen
impedir el logro de los objetivos y metas de desarrollo.

Establecer objetivos claros que nos permitan metas alcanzables.

Proyectar los recursos disponibles hacia areas estratégicas donde la relagidbeneficio
sea muy positiva.

w
w

HonorablesCorcejales, es mi deseo contribuir con el desarrollo del Municipio dePamplona,

haciendo realidad mi Programa de Gobierno y poder vincular a todos y cada uno de los habitantes
urbanos y rurales para materializel desarrollo sosteniblesustentable bajo la consigna de que las
uniones de todas las fuerzas vivas de sus habitantes demostrarangjueat [ hb! 9{ a! { ¢

FIRMADO ORIGINAL
HUMBERTO PISCIOTTI QUINTERO
Alcalde Municipal

Anexos
1. Diagnoéstico sectorial
Actasde sesiones del Consejo Territorial de PlanedCidn
Concepto CAR
Acta del Consejo Municipal de Gobierno
Acta de la audiencia publica PPI
Diagnoéstico IA
Proyecto Plan Territorial de Salud
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE PAMPLONA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales contenidas en el articulo 313 numeral 2 de la
Constitucion Politicay de la Ley 136 de 1994 y Ley 152 de 1994, demas noncordantes y

CONSIDERAND

Que, el articulo 313 numeral 2 de la Constitucion Politica de 1991 establece como competencia de
los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
econdémico, social y de obrasligicas.

Que, la Constitucion Politica de Colombia 1991 en su articulo 339 estipula que las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes

de desarrollo, con el objeto de asegurar el usoiefite de sus recursos y el desempefio adecuado

de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los Planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y
corto pazo.

Que, el articulo 342 de la Constitucién Politica 1991, preveé que en la adopcién del Plan de Desarrollo
Municipal se debe hacer efectiva la participacidn de la ciudadania en su elaboracion.

Que, la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 prevé quireld® Desarrollo Municipal serd sometido
a consideracién del Concejo Municipal para su aprobacion.

Que, el documento preliminar del Plan De Desarrollo se renoiiértunamente al Consejo
Territorial de Planeacién y a la Corporacion Autbnoma Regjomeda una de ellogmitieron su
concepto frente al documento y sobre estas se hicieron los ajustes correspondientes.

Que, el Plan de DesarrollBAMPLONA ES MAR! construy6 con los lineamientos y metodologia
dada por el Departamento Nacional de PlaneaddNR; Kit Territorial y otras entidades del Orden
Nacional y Departamental.

En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Pamplona.
ACUERDA

Articulo 1. Aprobacion. Generahpruébese el Plan de Desarrollo Municipal de Pamplona para la

vigencia 202 ¢ 2023 bajo la denominaciéint £ 'y RS 5Sal NNRtf 2 adzg/AOALI f 1
H N Haprapuesto de la parte general estratégica, programatica y financiera de acuerdo con la ley

152.
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Articulo 2. Parte generaldelpla® f &t £ 'y RS 5 Samploid@simis2028mdnyihoCA LI £t
contendra una parte general estratégigae define las condiciones especiales para la planificacion
municipal compuesto por marco de intervencién y andlisis situacional.
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4.17 Programa Pamplona es mas fuerte institucionalmente
4.18 Programa Pamplona es més segura........

EQUIPO DE GOBIERNO

HUMBERTO PISCIOTTI QUINTERO
OMAIRA ORTEGA RUBIO

ANA BEATRIZ MARTINEZ BLANCO
OSCAR OMAR BERNAL RIVERA
MIGUEL EDUARDO RAMIREZ BAUTISTA
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MARTHA CELINA MALDONADO MATEUS
ALBA ADRIANA HERNAXD

JHONY DAVID BERNAL PENA
MARTHA EUGENIA ROZO REY

LAURA MILENA RODRIGUEZ

LUZ YANETH QUINTANA

DANNY ARMANDO PELAEZ

RICARDO BARCO

JORGE VILLAMIZAR

JEAN ALBERTO PENA FLOREZ
JORGEUIS GONZALEMAYA

HOLGER LARROTTA CRISTANCHO
KELLY JHOANA JIMENEZ GARCIA
WILSON JAIMES MORA

ADRIANA MARIA LAMUS LARROTTA
JORGE LEONARDO SUAREZ
JESUBLBRTOCASTELLANOS

CARLOS SANTAFE

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Alcalde Municipal

Gestora Social

Secretaria Privada del Despacho
Secretario General y de Gobierno
Secretario de Planeacion
Secretaria de Hacienda

Secretario de Desarrollo Social
Directora Local de Salud
Secretaria de Deportes

Personero Municipal

Inspectora de Transito y transporte
Inspectora de Policia

Comisaria de Familia

Jefe de Control Interno

Asesor Juridico

Asesor Juridico

Asesor de Despacho

Asesor de Transito y Transporte
Jefe de Prensa@omunicaciones
Directora del Centro de Conciliacion
Coordinador de Familias en Accién
Jefe de Recursos Fisicos
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Coordinador Gestion de Riesgo

MARGARITA LEONOR CAMACHO ARAQURBirectora del instituto de cultura y turismo

EMPRESAS DE SERVICIBSIRDS
KLAUS FABER MOGOLLON

CONCEJO MUNICIPAL

Gerente IPOPAMPLONA S.A. E.S.P

JAVIER ALONSO HERNANDEZ VILLAMIZAResidente Honorable Concejo Municipal
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Presentacion

El plan de desarrollo municipal t ! at [ h BMAS 2020 ¢ H n H, ®$ el instrumento de
planificacion territorial que soporta la gestion puablica para este cuatrienio. Este instrumento se
construye a través de un esfuerzo corresponsable y mancomunado entre las instituciones de
administracion publica, las organizaciones de la sociedad civil, gdentidades vinculadas a los
procesos de desarrollo socioecondmico aplicando enfoques especificos para el trabajo de campo y
la metodologia de formulacién en el entendido que no se puede abordar acciones de la misma
manera tanto en el sector rural como eh sector urbano; por ello el enfoque territorial se hace
indispensable para el andlisis y construccién del presente documento.

Ademads, es de tener en cuenta las diferentes dinamicas de desarrollo integral que los ciclos de vida
enfrentan en su desenvdmmiento, por ello, el enfoque poblacional donde la pluralidad de
adscripciones identitarias de la poblacion del Municipio: etarias, biol6gicas, sociales, culturales,
politicas, por situaciones, condiciones o busquedas sociales compartidas, las cuatediéesnc
necesidades especificas, que deben ser focalizadas mediante la aplicacién del enfoque poblacional.
El enfoque de género como herramienta para la formulacién de este plan, consiste en el derecho y
capacidad que tienen tanto mujeres como hombresagopdisfrutar de los bienes sociales, las
oportunidades, recursos y recompensas geeofrecen y se producen en elimicipio.

Tal bausqueda de equidad implica integrar a las mujeres en los procesos vigentes de desarrollo, y que
la expansion del ser, la gartéa de derechos, oportunidades y el acceso a bienes y servicios, no estén
sujetos a la condicién del sexo de las personas. Como enfoque de este Plan, la equidad de género
implica pensar la gestién publica desde procesos de transformacion politica, satiadal y
econdémica, dirigidas a transformar las condiciones de vida de las mujeres y su posicién en la ciudad:
superando las brechas y desventajas sociales existentes por su condicion de género, disminuyendo
préacticas discriminatorias que atentan constnadesarrollo, incrementando su acceso a los recursos

y redistribuir recursos y oportunidades, promoviendo la participacion femenina en escenarios de
decision y promoviendo la expansion de sus capacidades y oportunidades, para que puedan
realizarse comandividuos y actuar colectivamente para alcanzar sus necesidades e intereses.

La descentralizaciébn administrativa, la autonomia municipal, la participacibn comunitaria, el
fortalecimiento a las veedurias ciudadanas y la Sociedad Civil, la interaccion Gamaejo
Municipal, la Personeria Municipal y la gestion publica planificada orientada a resultados medibles
y cuantificables por el DNP mediante la aplicacion del Kit Territorial, se constituyen en politicas a
fortalecer a través del presente Plan de Brsllo, el cual esta formulado de tal forma que pueda

ser evaluable, con sentido prospectivo y sobre todo buscando a través de sus lineas estratégicas,
sectores yprogramasla eficiencia en los procesos, en la asignacion de recursos y la soluciéraefectiv
de las demandas sociales apostandole a la reduccion de las necesidades basicas insatisfechas.

El componente de inversion establece las fuentes de financiacion de cada unomedomamas
inmersos en el documento final, asi como la distribucion pluaade cada una de las inversiones.
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En su integridad el documento plan de desarrdlld ! at [ h BIAS 9§ g m H establece

una ruta que busca garantizaturante el cuatrienida cimentacion de las bases de fortalecimiento
social e institucional quegomitird que la ciudad de Pamplona aporte grandes avances en el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible por medio de la modernizacion del desarrollo urbano y la
modernizacion de la gestidn publica.

Introduccion

La Dindmica, el crecimiento y @desollo de los municipios demandan una gestion gubernamental
eficaz y eficiente, que sea capaz de enfrentar y responder de manera positiva a los grandes retos
gue se identifican en todos los sectores que involucran la gestion territorial y el desargitinake

por tal razon, el presente Plan de Desarrollo se constituye en una herramienta fundamental y
prioritaria que la administracion municipal y la poblacion poseen para orientar los destinos de
nuestro municipio.

9f tfly RPAMPEGNABPMBAIOZREE &S O2yPASNILS Sy tI OF NI
orientara el proceso de cambio progresivo de las condiciones y la situacién presente del Municipio,
orientandolo hacia una situacion viable, posible y deseada segun lo concertado en una visién
compatida de desarrollo con el Programa de Gobierno que las diferentes comunidades de
Pamplona acogieron soberanamente bajo el criterio del Voto Programético.

La rigueza de Pamplona, mas alla de sus recursos naturales, es reconocida por los histéricos logros
de sus personajes ilustres en escenarios como el arte, la ciencia, la literatura y la educacién, riqueza
gue debemos proteger y atesorar como los origenes de nuestra hidalga historia. Para ello desde el
ejercicio de la administracion publica se buscadi@ter en el imaginario colectivo los valores y
principios que nos destacan en el territorio departamental y nacional como ciudad educadora y
fundadora de ciudades.

El enfoque de inversion social, reconociendo al ser humano como el eje central del liedausca
generar unas condiciones de garantia de calidad de vida que permita al ser humano aprovechar su
potencial personal y garantizar que el individuo sea el detonante del desarrollo, gracias a la
posibilidad de potenciar sus talentos por medio dgdaantia de acceso a la educacion, la salud, el
deporte, la recreacion y la vivienda digna, adicional a esto, los esfuerzos prospectivos que plantea
elat ! at [ h MASE 94 gm mHsgcan proyectar la ciudad, sus procesos y su diario vivir
hacia un model urbano que permita la gestion integral de sus procesos y la facilidad en la toma de
decisiones gracias a la coordinacion de su informacion.

Los esfuerzos para lograr convertir a Pamplona en una ciudad eficiente y capacitada para dar
respuesta a las coimgencias que el mundo moderno plantea, requieren un compromiso férreo por

la evolucidn tecnolégica, el fomento y la apropiacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la implementacion de proyectos estratégicos de modeidnizarbana El
esfuerzo por laconstruccién de un catastro multiproposito permitira establecer una base
cartogréfica y de datos con suficiente informacion para gestionar los retos que una ciudad
universitaria y multicultural requiere para garantizar su crecimiemganizado.
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1. MARCO DE INTERVENCION

1.1 Valores y principios
9 Valores generales del plan

Justicia:Las actuaciones de los funcionarios de la Alcaldia de Pamplona estan dirigidas a construir
procesos de equidad, que garanticen la realizacion plena de los dereddl ciudadano vy
garantizando el acceso a las oportunidades y beneficios, promoviendo su mas amplia participacion.

TransparenciaActuar de manera razonable, justa, con honradez y pulcritud frente al manejo de los
bienes y recursos publicos que hancsicbnfiados para su ejecucion y custodia, anteponiendo
siempre intereses del Municipio y de la comunidad ante los propios, generando un ambiente de
confianza de los particulares frente a la institucion.

Respeto:El funcionario publico al servicio de ldministracion Municipal, actuar4 con respecto
hacia los simbolos patrios, compafieros de trabajo, superiores y en general respetara los derechos
y deberes de las personas.

ResponsabilidadLos servidores publicos, se comprometen en el ejercicio de sci®figs a cumplir
con prontitud y de manera eficiente, eficaz y efectivapgasgramasy metas del Plan de Desarrollo;
igualmente, a mantener la confidencialidad de la informacion y precision de los registros.

Tolerancia:La aceptacion y comprension frena los demas en la prestacion del servicio y con los
compafieros de trabajo.

Autoestima: El servidor publico debe ser una persona proactiva y altamente positiva, que irradie
optimismo, seguridad y alegria frente a quienes le rodean, para servir canef&ihumanismo y
competitividad.

1 Principios

Identidad: Todos los que vivimos en la ciudad somos hijos de Pamplona. Debemos amarla y
entregarle lo mejor porque es nuestra casa comun.

Igualdad:Todas las personas en Pamplona tienen los mismos dergabppartunidades y nosotros
brindaremos propuestas e iniciativas para incentivar su crecimiento y contribuir a su proyecto de
vida.

Dedicacion:Nuestra labor por la ciudad sera permanente y colaborativa para que integre a todos
los sectores sociales camVision de construir progreso y bienestar a la ciudadania Pamplonesa.
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Amigable:Queremos hacer de Pamplona una ciudad donde los valores y principios sean parte de la
cultura ciudadana pobladores y un escenario donde la naturaleza florezca y armooasaesector
de la ciudad.

GobernanzaQueremos un gobierno de la mano con la gente, donde el ciudadano sea activamente
un generador de decisiones y propuestas para hacer una ciudad mas ética y con justicia social.

Autonomia: Ejercer libremente las furmnes en materia de planificacion con estricta sujecion a las
atribuciones que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucién y la
ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la Ley 152 de 1994.

Ordenacion de ompetencias:En el contenido del plan de desarrollo se tendrd en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacién Las autoridades de plaacién del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que
realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.

ConsistenciaModificado por el art 9, ley 1473 de 2011. Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconomica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que
sea congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gastgublico social:Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general

y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucién
de los planes de desarrollo de la nacion y de las entidades territoriatkbsed tener como criterio
especial en la distribucion territorial del gasto publico el nUmero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social
tenga prioridad sobre cuquier otra asignacion.

Continuidad:Con el fin de asegurar la real ejecucion de los plgmegramasy proyectos que se
incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas
autoridades de planeacion porque ajlos tengan cabal culminacion.

Participacion: Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley.

Sustertabilidad Ambiental:Para posibilitar un desarrollo soegzondmico en armonia con el medio
natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estratgg@gamasy proyectos,
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criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambiestadra definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo armoénico de las regionegropender por la distribucion equitativa de las oportunidades
y beneficios como factores basicos de deslo de las veredas y barrios.

Proceso de planeaciorEl plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la
planificacibn como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

EficienciaPara el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion
se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relacién entre los beneficios y cospos genere sea positiva.

Viabilidad: Las estrategiaprogramasy proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracién, ejegion y los recursos financieros a los que es posible acceder.

CoherenciaLosprogramasy proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién efectiva con
las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Conformacion de los planes de desarrolide conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de

la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial estaran
conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter
operativo. Para efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el propdsito de garantizar
coherencia y complementariedad en su colaboracién, la Nacion y las entidades territoriales deberan
en mantener actualizados bancos pl®gramasy de proyectos.

1.2 Enfoqueddel plan

Enfoque de derechos y necesidadé&ste enfoque define los lineamientos macro que orientan las
acciones y estrategias de la Administracion Municipal hacia el avance del desarrollo humano
integral.

El enfoque de derechos es un marco aptaal utilizado para orientar las acciones tendientes a la
garantia, promocion, proteccion, prevencién de la vulneracion y restitucion de los derechos de la
poblacién. Su propoésito es abordar las desigualdades sociales y probleméticas del desarrollo,
corrigiendo aquellas préacticas que obstaculizan el bienestar de las personas y el desarrollo del
territorio. La expansion de capacidades por su parte, indica el proceso de promocidon de las
potencialidades de la poblacion (a partir de sus libertades civitdsyy capacidad de agencia como
sujeto que participa del desarrollo social, cultural, econémico, ambiental y politico del Municipio
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El enfoque de derechos busca integrar en las etapas del proceso de disefio de politicas publicas y de
programacion para elasarrollo?

1 Las nomasy los principios de los derechos humanos comprendiéndolos en su integralidad,
interdependencia y universalidad con el fin de promoverlos y protegerlos en el marco del
desarrollo.

1 El principio de igualdad y no discriminacion; pareual el enfoque hace uso a su vez de los
enfoques poblacional y ciclo vital, equidad de género y territorial.

1 La expansion de capacidades de las y los habitantes, para que ejerzan sus derechos y
responsabilidades.

Con base en este enfoque, el Municipiteata el disefio de las acciones, bienes y servicios dirigidos

a la proteccién y promocion de los derechos fundamentales de la poblacion, y de la atencién integral
a aquella poblacion en riesgo o situacion de vulnerabilidad social, a fin de reducindiaatesocial,

e incrementar el desarrollo de los individuos y calidad de vida de la sociedad.

Con su implementacion, el enfoque potencia la creacion de entornos protectores y facilitadores en
los cuales la poblacion puede ejercer sus derechos, desasalarapacidades y potencialidades, y
a su vez expandir sus oportunidades segun su proyecto de vida.

Enfoque poblacionalTiene como objeto el reconocimiento de la administracion municipal a la
pluralidad de adscripciones identitarias de la poblacionMighicipio: etarias, biolégicas, sociales,
culturales, politicas, por situaciones, condiciones o busquedas sociales compartidas, las cuales les
confieren necesidades especificas, que deben ser focalizadas en lineamientos de politica, los cuales
a través deprogramasy proyectos buscaran el desarrollo de los grupos poblacionales:

Mujeres

Nifiez y adolescencia

Juventud

Personas mayores

Poblacién LGBTI

Paoblacion campesina

Poblacion en situacién de calle

Poblacién victima de desplazamiento forzado y conflictoaaio
Paoblacion en situacién de discapacidad

=4 =4 =4 =4 -8 -8 -8 -8 -9

Trabajar desde este enfoque requiere del municipio y la Administracién, todo un compromiso
dirigido al reconocimiento de: la diversidad, capacidades y necesidades de sus pobladores, las
politicas publicas que ppenden por su inclusién, proteccidn y bienestar, y la implementacion de
lasmismasa través de las acciones institucionales, organizacionales y civiles.

1 Retomando a: ONU - Ofi cina Alto Comisionado para los Derechos Humanos Colombia; Unién Europea. Planes de desarrollo municipal con
enfogue en derechos humanos: guia para su formulacion, Articulo en linea: www.hchr.org.co
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Esto implica una interrelacion entre las politicas sectoriales y poblacionales, los recursos tlisponib

y las necesidades de los diferentes grupos identitarios que habitan el Municipio, lo cual va en linea
a una planeacion para el desarrollo centrada en el bienestar de la poblacion (tal como lo establece
la Conferencia Internacional de Poblacion del &de 1994, que especifica que la poblacion es el
centro del desarrollo y constituye por lo tanto el sujeto y objeto de las acciones del desarrollo), en
especial a aquella que se encuentra en situacidén de exclusién, situacién o riesgo de vulnerabilidad.
Involucra ademas una relacion cercana y corresponsable entre los diferentes grupos poblacionales
y la administracion publica (segun los escenarios y figuras creadas para el dialogo y la construccién
conjunta con la sociedad participante), en clave de diséfp/ementacion y seguimiento de
estrategias que propendan por su bienestar y desarrollo; para que éstos ejerzan su ciudadania, es
decir, vivir el ejercicio de sus derechos vy libertades fundamentales sin pasar por encima del bien,
del colectivo social, améntal y territorial, logrando en conjunto la equidad y justicias sociales.

Enfoque de equidad de géner&l enfoque de género consiste en el derecho y capacidad que tienen
tanto mujeres como hombres para disfrutar de los bienes sociales, las oportunjdadessos y
recompensas que se ofrecen y se producen en el Municipio. Tal busqueda de equidad implica
integrar a las mujeres en los procesos vigentes de desarrollo, y que la expansion del ser, la garantia
de derechos, oportunidades y el acceso a biensryicios, no estén sujetos a la condicién del sexo

de las personas.

Como enfoque de este Plan, la equidad de género implica pensar la gestion publica desde procesos
de transformacion politica, social, cultural y econdmica, dirigidas a transformar ldiomes de

vida de las mujeres y su posicién en la ciudad: superando las brechas y desventajas sociales
existentes por su condicion de género, disminuyendo practicas discriminatorias que atentan contra
su desarrollo, incrementando su acceso a los recuysoadistribuir recursos y oportunidades,
promoviendo la participacion femenina en escenarios de decision y promoviendo la expansion de
sus capacidades y oportunidades, para que puedan realizarse como individuos y actuar
colectivamente para alcanzar suscesidades e intereses.

Se trata de un proceso de transversalizacion que implica la valoracién de las implicaciones que
puede tener para hombres y mujeres cualquier accion planeada: politicas, pfapngsamasy
proyectos, en todas las areas, niveles ytsees, de modo que ambos sexos se beneficien
igualitariamente (PNUD, 2007:13).

Enfoque territorial urbanog rural: vision sistémica del desarrolldca superacion de las inequidades
expresadas en el territorio, serd la gran apuesta que inspirara lasnascde la Administracion
Municipal en el préximo cuatrienio. Para ello, los procesos de planeacién y la gestion de los acuerdos
y alianzas, deberan ser innovadores, buscando incansablemente las alternativas para la insercion
competitiva del Municipio en leambito subregional, departamental, regional, nacional e
internacional.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo i PNUD, Estrategia de Equidad de Género para Colombia, 2007, archivo en linea,
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml
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Durante los ultimos afios se han generado avances en el enfoque conceptual de la region para la
superacion de las inequidades, la gestion integrada del territorio y el camino atalksdEstos

pasan por una comprension sistémica, una apuesta de desarrollo enddgeno, y un enfoque de
sistemasrurales, regién de Municipios y redes de Municipiague afiancen un ordenamiento
territorial tanto urbano, como de inclusién de un enfoque deatidad: que reconozca su funcion
ecoldgica equilibrante, su contribucion ambiental y de sostenibilidad del habitat, y de los bienes y
servicios que provee el casco urbano, asociados a la conectividad y produccion agropecuaria.

La Administracion Municipaimpulsard el trabajo coordinado y cooperativo y los acuerdos
necesarios con las organizaciones publicas y privadas, con el resto de -tagi®ab el
Departamento, la nacion y la comunidad en general, con el objetivo de fortalecer las capacidades e
impulsar las innovaciones tecnoldgicas, organizativas y $ogfiducionales que se requieren para
recorrer el camino hacia la organizacién y construccion social del territorio.

1.3 Modelo de desarrollo

Pamplona en la actual coyuntura derivada de la emergercad@nica, social, sanitaria y ambiental

del SARS@Y-19 se proyecta desde un modelo de Desarrollo Humano desde una expresion local a
fin de promover una diversificacion y nuevas oportunidades que promuevan el bienestar de los
ciudadanos.

Por ello la ciudd de be potenciarse desde escenarios de oportunidad como la virtualidad que
estimule la actividad comercial, de servicios y educativas propias del municipio y permita su
diversificacion y nuevas capacidades para el emprendimiento y reinvencién de laiainadm
empresarial y productiva de la ciudad.

El turismo como un eje articulador de desarrollo que propenda por hacer apertura de la cultura,
historia y tradicion educativa de la ciudad. Ademas de explorar posibilidades desde el turismo
ambiental, ecolégicacadémico, religioso y cultural identitarios de su patrimonio.

Asimismo, potencializar sus sectores productivos y comerciales promoviendo la asistencia técnica,
asociatividad y estrategias de reactivacion econdmica a los diferentes sectores mercamtles p
crecimiento y progreso en la ciudad.

Este modelo de desarrollo articulado con educacion ciudadana como eje transversal en las politicas,
acciones e iniciativas de gobierno a fin de promover el bienestar de los pamploneses.

La planeacién del desatfo territorial debe orientarse hacia los objetivos de desarrollo sostenible.
1 Obijetivo 1:Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

1 Obijetivo 2:Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promovera agricultura sostenible

8 Pineda, Saul. Cohesion social y territorial: Los desafios de la integracion regional en Colombia. Bogota 2008
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1 Objetivo 3:Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
1 Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida pados

9 Obijetivo 5:Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

1 Objetivo & Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos

1 Obijetivo 7:Garantizar el acceso a una energia asequg@gura, sostenible y moderna para
todos

1 Objetivo 8:Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

1 Objetivo 9:Construir infraestructuras resilientes, promover la indwiziacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

9 Obijetivo 10:Reducir la desigualdad en y entre los paises

1 Objetivo 11:Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

1 Objetivo 12:Garantizamodalidades de consumo y produccién sostenibles

1 Obijetivo 13:Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

1 Obijetivo 14:Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo stenible

1 Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pédtda diversidad
biolégica

1 Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

1 Objetivo 17:Fortdecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

1.4 Marco normativo

Constitucion Politica de Colombi&l articulo 339 precisa el contenido y el propésito del plan de
desarrollo. El articulo 340, constituye elt&isa Nacional de Planeacién, y con él los consejos de
planeacion como instancia de participacion ciudadana en el proceso.

Ley 152 de 199&stablece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
de desarrollo conforme a las pridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial
y el programa de gobierno.

El articulo 29 establece que todos los organismos de la administracion publica nacional deben
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Désarde las funciones, un plan

indicativo cuatrienal. El articulo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento
y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean
compatibles, las misas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala
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gue con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y departamento administrativo
debe preparar, con la coordinacién de la oficina de Planeacioén, su plan de.acci

El articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion del plan
ante el cuerpo colegiado.

Decreto 111 de 199€El Estatuto Organico de Presupuesto debié ser adaptado en las entidades
territoriales en sus estatutos prepuestales, en los términos definidos en los articulos 8 y 49 del
Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6érganos y programas, y debe guardar concordareti®lemn

de Inversiones. El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto.

Ley 388 de 1997 articulo 6 complementa la planificaciébn econémica y social con la planificacion
fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racédizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Ley 617 de 200l articulo 79 establece que el DNP debe publicar en medios de amplia circulacién
nacional los resultados de la gestion territorial.

Ley136 de 1994El articulo 91, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo
de su gestion a la ciudadania.

Ley 1098 de 200€l articulo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro
meses de su mandato debeslaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de
derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y
largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas. Las Asambleas y los
Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de desarrollo e inversién
corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

Ley715 de 2001El articulo 90 estipula que las secretarias de planeacion departamental o la entidad
gue haga sus veces, deben (1) elaborar un informe semestral de evaluacién de la gestién y la
eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de lavidatl local, y (2) informar a la
comunidad a través de medios masivos de comunicacion.

Ley 489 de 199&Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al impulsar la rendicion de cuentas,
a través de la promocién de estrategias orientadas a fortalecesiktemas de informacion de la
gestion publica para la toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y soportes
administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones, la
fiscalizacién y el 6ptimo funagi@miento de los servicios.

Ley 1955 de 201¢| Plan Nacional de Desarrollo 28481 HH &Gt F OG2 LI2NJ / 2f 2YO Al
SlidARFRES l[dzS a8 SELMARS LBEN YSRAZ2 RS ftF LINBasSyd
legalidad, emprendimiento y equidad quemmitan lograr la igualdad de oportunidades para todos
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los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Objetivos de Desarrollo Sostenibl&n septiembre de 2015 lasamblea de las Naciones Unidas
adopt6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, como Agenda internacional que orientara
dentro de los proximos 10 afios las politicas de desarrollo, de modo que los paises del mundo,
continten en su empefio por enfrentkr pobreza, la desigualdad y el cambio climatico.

Los ODS plantean aun como un desafio comun, la erradicacién del hambre, el acceso de las nifias y
los nifios a la escuela, la igualdad de género y la mejora de los servicios de salud, demandando
ademas, medias para enfrentar el cambio climatico, promover sociedades pacificas e inclusivas y
mejores empleos.

Los 17 ODS pueden ser agrupados en cinco (5) subsistemas, a saber: personas, planeta, prosperidad,
paz y asociaciones, presentando los objetivos frerites gue todos los paises deben armonizar sus
politicas y Planes de Desarrollo.

La estructuracion del Plan de Desarrollo Municipal 202023,at ! at [ hb! |, afenido! { €
en cuenta en la formulacion de sus indicadores, los Objetivos de DesarrolloiBlest@DS (2015

¢ 2030); referentes con los que también el Plan Nacional de DesafrBIND (2018, 2022), se
compromete a cerrar las brechas sociales que hoy persisten.

T Mision

Fortalecer nuestro Municipio, en valores democraticos, culturales y gaaticos, para mejorar
nuestras condiciones de vida, pretendiendo unidad en torno al interés comun, permitiéndonos un
desarrollo humano integral, con énfasis en el desarrollo social, econémico, la promocion y
proteccion al medio ambiente, la convivencia {i@a, en ejercicio de una administracion &agil,
eficiente y transparente, donde el sector educativo sea el pilar fundamental en la transformacion
de nuestra sociedad como una comunidad organizada y coparticipe del desarrollo regional y
nacional, dentro denarco del concepto y ejercicio de gnbierno corética, respeto, honestidad y
rectitud

9 Visiéon

Para el 2026 Pamplona estara encaminada dentro del desarrollo integral, centrada en lo social,
sostenible y educativa como pilares fundamentales de creciimisoncial, ambiental, cultural,
econdmico y sociopolitico. Sera mas equitativa en garantizar los derechos humanos, en brindar una
democracia participativa y pluralista. El territorio poseera mejores garantias de bienestar y mejores
condiciones de vida pasus pobladores, retomara la importancia y categoria que ha tenido tiempo
atrds en la region y el departamento como la ciudad estudiantil y educadora del nororiente
colombiano y estara fortalecida por una identidad mas arraigada de su comunidad, con jona me
organizacion administrativa y con una infraestructura publica y privada que garantice mayores
posibilidades de bienestar y habitabilidad.
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I Objetivode desarrollo

Generar condiciones de desarrollo para una Pamplona productiva y competitiva, apoya&tla en
sector educativo para ser préspera y sostenible, con politicas incluyentes para todos los habitantes,
bajo los principios de equidad, transparencia y respeto por las diferencias, fortaleciendo asi la
participacién ciudadana, el control social y dondmtrés general prevalezca sobre el particular.

2. ANALISIS SITUACIONAL, DEMOGRAFICA Y TERRITORIAL

2.1 Condiciones demogréficas
Pamplona, ciudad fundadora de ciudades se encuentra con oportunidades para avanzar hacia el
progreso y bienestar de sus ciudadanbBe esta manera se busca fomentar un desarrollo para la

ciudad, fomentado a través de lineas estratégicas que se constituyan con el apoyo y participacion
de los actores sociales convergentes en el territorio.

Cdédigo DANE: 54518 Region: Centro Oriente

Subregién (SGR): Sur Occidente Entorno de Desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 313 Km2 ( 31.300 Ha)
Poblacion: 58.975 Habitantes Densidad Poblacional: 188,42 Hab / Km2

Tablal. Descripciof erritorial Pamplona. Fuente: Terridata. DNP (2019)
Los datos aplicados durante el desarrollo del proceso han sido obtenidos de fuentes documentales
adscritas a entidades como el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), DNP
(Departameno Nacional de Planeacion) a través de su aplicativo Terridata y el Kit Territorial de
planeacion, SISBEN, Plan Departamental de Desarrollo (PDD), PBOT municipal e Informes de
empalme municipal (2020).

Poblacién desagregada por sexo La ciudad de Pamplona ha tenido una importante

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion-2019 | dinamica de crecimiento poblacional que se deriva en
factores como el aumento de asentamientos de
personas provenientes del campo a la ciudad, el auge
poblacional originado por los estudiantes residentes de
la Universidad de Pamplona y la ampliacion del
edificaciones y paisaje urbanistico que aglomera la
ciudad en los ultimos afos.

Pamplona Pamplona
28.605 30.370 Actualmente en Pamplona el indice de poblacién
_, (485%) (51.5%) femenina se ha incrementado un 51,5% respecto a un
llustraciénl Poblacion desagregada por sexo . . .
Pamplona. Fuente: DANE 2019 48,5 % de hombres, lo cual evidencia el crecimiento

significativo en los Ultimosafios de este género
poblacional en la ciudad.
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Piramide Poblacional

Respecto al crecimiento poblacional de Pamplona por rangos de edad se evidencia que su mayor
poblacion oscila entre los 20 y 24 afios y los 25 a 29 afios que contempla un margen pdidaniona
alta potencialidad para la actividad laboral, educativa y familiar.

Piramide poblacional
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2019

00-mds 4% % 0, 74%.
T6-79 0,55 %. 0,7
Th-Td 1,3 % 1,0 %
] 117% 1 AN
L0-i4 1, E8% 1.00%
S5-59 2195 T8
&5 2,55% 9%
#5449 A% 2 AT

40 [lustracion2. Proyecciones de Poblacion Pamplona. Fuente Dant

L e |

ll-TH 2,53 % 3,23

25-29 4,11% 1,51%

i EF] B, 95% 5T,

1519 E,03% £, 24

10-14 A4, 30%: A 30 %

os-09 14TH 3,39

i - 3,57 % 341%

10°% % % % 1%

Mambres FujEres

Poblacion Desagregada por Area

Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2019

a55%

Poblacion urbana 56.267 (9541%)
Poblacién rural 2.708 (4,59%)

llustracion3. Poblacion por & Pamplona.
Fuente: DANE 2019.

Frente a la distribucion de poblacion por areas se contempla que la mayor distribucién de poblacion
se encuenta en el perimetro urbano con un 95,4% ante un 4,59% del area rural proyectando a la
ciudadania con tendencia hacia un asentamiento urbano. Actualmente son continuos los flujos

comerciales de oferta y demanda de productos agropecuarios entre el sectcamaggo con la
ciudad.
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Poblacion Etnica Poblacién étnica

Fuente: DANE - Censo - 2005

Respecto a poblacion étnica, Pamplona acoge una b
minima poblacional respecto a este indicado
Principalmente se incremento este indice poblacional
poblacion afro a partir de egresados de la Universidad
Panplona residentes en la zona y poblacién provenier
de otros municipios de la provincia.

IIustraCiénS PoblraciénVEtnicz'is Parﬁploné. Fue’
Ficha Municipal DNP 2015.

lonahian

Ccmport:';lmiento puntaje SISBEN
Fuente: DNP - 2017

Informacion SISBEN
Fuente: DNP - 2017

45,000
40,000
35.000
30,000
25.000 a0
&0

15.000

. u"""a ,u'-‘ap ..'.*"H'O pl
o Py P 10.000 ™ '
& -4 oF
b < Min Prom Max
Total registros Total registros validados Cabecera 2,35 31,73 88,01
Fichas 11.699 11.657 Centro poblade 0,00 0,00 0,00
Hogares 13.235 13.184 Rural disperso 3,10 18,85 63,69
, , Total 0,00 29,97 88,01
Personas 42.214 41.279
llustraciénd Tendencias y Comportamientos programa SISBEN. Fuente. Terridatg—————
El SISBEN (Sistema

de Identificacion de Potenciales Beneficiarios RlegramasSociales) define para la ciudad de
Pamplona una lectura social sobre el bigaey condiciones de vida de sus habitantes. Al respecto

se observa que en promedio hay 42.214 habitantes con esta categorizacion, equivalente a un 71%
del total de la poblacidon residente en el municipio.

Ademas, es notorio que en el casco urbano haynayor nivel de bienestar con puntajes entre
31,73% a 88,1%, frente a 18,85% a 63,69% del sector rural que evidencia un mayor margen de
pobreza y vulnerabilidad de la familia campesina.

Integraciéon Subregional

Para la ciudad de Pamplon@:[ I LJ | yhdniEipaOdel@dsarnbllo multidimensional se debe
sustentar sobre la base de mantener la oferta natural renovable del propio territorio y de la
articulacion con los demas entes territoriales a fin de disefiar y aplicar estrategias dirigidas al
establecimiato de estructuras productivas regionales, ambiental y secamOmicamente
a2aisSyRbotR03s.¢ @
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Es necesario sefalar que la subregionalizacién al reconocer la heterogeneidad departamental,
permite disefiar acciones diferenciales de acuerdo a laticp@aridades que cada una de las
subregiones presenta. No obstante, al interior de estas se identifican también heterogeneidades a
manera de micraegiones que deben tenerse en cuenta para ser asertivos en las iniciativas e
inversiones diferenciales. (P2D16).

Dentro de la categorizacién de orden estratégico departamental, la ciudad de Pamplona agrupa la
Subregién Suroccidental (Provincia de Pamplona) como cabecera de territorio vinculando los
municipios de: Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplonita y. Silos

De alli que sea de relevancia fomentar iniciativas y propuestas que deriven en el crecimiento y
progreso mancomunado entre las municipalidades de la subregion.

2.2 Incidencia de la pobreza

indice NBI Pamplona (total):

Propde Propde Component Component Componente| Component Component
Persona Persona evivienda e Servicios Hacinamient e e

senNBI sen o] Inasistencia dependenci
(%) miseria a econOmical
857% 1,27% 0,97% 1,39% 2,97% 1,06% 3,72%

Tabla2. Censo Nacional de Poblacién y Videe2018. DANE.

NBI Cabecera (urbano)
Propde Propde Component Component Component Component Component
Personas Personas e vivienda e Servicios e e e
en NBI en Hacinamient Inasistencia dependenci
(%) miseria (o] a
economica

6,52% 0,60% 0,71% 0,74% 1,74% 0,80%

Tabla3 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. DANE.
NBI Resto (Rural)
Prop de Propde Component Component Componente Component Comporent
Persona Persona evivienda e Servicios Hacinamient e e

senNBI sen o] Inasistencia dependenci
(%) miseria a
econémica
30,406  8,39% 3,75% 8,39% 16,08% 3,91% 8,99%

Tabla4 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE.
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Tasa de desempleo
Se encuentra sobre un rango del 7.79% equivalente a 4.734 personas aproximadasiemde
menor a la registrada para el departamento, que esta en 11.8%. DANE (2013).

2.3 Incidencia COVID

Respecto deBARS C3é conceptualiza que actualmerteciudad de Pamplona al igual que otros
municipios y territorios de orden nacional se encuerdgraemergencia sanitaria generada por la
pandemia sanitaria del vector SARS Cov 19 el cual ha determinado medidas del gobierno nacional
con implicacion en los sectores econémicos, sociales y sanitarios en los territorios.

Por tal razon el gobierno nacioraiocedid a implementar el decreto 418 del 18 de marzo de 2020

donde se dictaroi. Y SRA R & ardNdxpedirindnaséeh materiald 2 NRSy ELJ§of A 02 ¢
decreto 457 del 22 de marzo de 2020 por medio del cual se instalgislamiento preventivo

obligatorio de todas las personas habitéhét Sy I wS LI§ o/dia comtinuikasl de l@ £ 2 YO A | £
politica sanitaria a través del decreto 531 impartiendo instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada, donde en su articulo primero ordénad Y wiESePdisMrBiento preventivo

obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Cofombda St RSONB (G2 p o
de abril de 2020 que ordeiva¢ | f2& 3JI20SNYyIFR2NBa @& IfOlFIfRSa
competencias constitucionales y legaladopten las instrucciones actos y ordenes necesarias para

fr RS0OARF S2S0dzOAsy LI N} fF RS0OARIF S2S0dzOAsy RS

(0]
L

Por lo tantq en la ciudad de Pamplona a través del decreto 0030 de marzo 17 de 2020 se declara:

da existencia de una situacion de calamidad publica y se adoptan otras disposicibneg 2y St
decreto 0031 de marzo 17 de 2020 y su modificado por el decreto 0035 del 23 de marzo de 2020
establece qued SEGSY RSN} St A&t | YA Sytérgtoric &liGruhidipio 8ed £ A 3 § 2 |
Pamplonad @ Sf RSONXBG2 nnoy RSY¢ HY RBARIONALINRBES wink@l 6
de pico y cedula para mitigar y controlar la expansion del Cogidl95 A OK2 | 02y 1 SOA YA Sy
suscite multiples dinamicasstitucionales dentro de la funcion puablica actual.

9 Diagnostico

El documento con el contenido del diagndstico sectorial se encuentra adjunto al presente proyecto
de acuerdo

Articulo 3. Parte estratégica programatici&l Plan de Desarrollo Municig® AMPLONA ES MAS"
contendra una parte estratégica programatica compuesta por lineas estratégicagramasque
aborda los indicadores de bienestar y productos para orientar la inversion para el desarrollo
territorial.

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Pagina22



ALCALDIA DEPAMPLONA 3 ATIDI SNA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2.0 2 °_4;}’ 0 2z 3

3. DISENO DE LINEAS ESTRATEGICARS AN DE DESARROLLO MUNICIPAL

3.1 Identificacion objetivas yprogramas
T [ Nb9! 9{¢w!¢;DL/! datl!at[hb! 9f{ a#{ {h/L![E

0 Objetivo: Fortalecer las competencias para acceder a bienes y servicios, como
Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Dep&teergacion,
Cultura, Servicios Publicos diferentes a Agua Potable y Saneamiento Basico,
Vivienda y Atencion a Grupos Vulnerables, para mejorar las condiciones de vida de
la poblaciony apostarle a un municipio saludablmediante la interaccion de
sujetos,colectivos, grupos sociales especificos, procesos y practicas culturales.

Pamplona es mas saludable

Programa:Pamplona es mas educada

Pamplona es mas eficiente en agua potable y saneamiento basico
Pamplona esndsdeportiva y recreativa

Pamplona esnascutural

Pamplona esnasamplia en servicios publicos

Pamplona esnasdigna en vivienda

Pamplona esnasprotectora del sector vulnerable

O O O0OO0OO0OO0OOoOOo

T [Lb9! 9{c¢w! ¢9DL/MAS uft!!vaw[h[b!'5!9{9/ hbhaL/! , {h/
o Objetivo: Promover el desarrollo econdmicol deunicipio mediante el desarrollo
agropecuario y el mejoramiento de vias de comunicacion.
o Programa Pamplona es mas agropecuaria
o0 Programa Pamplona es mas organizada en transporte y movilidad
o0 Programa Pamplona es mas desarrollada

T [Lb9! 9{¢w! ¢ ONAESIS! GatL!Dalt.[[ 9 / hb 9] a95Lh !a. L9l
0 Objetivo: Conservacion de la base ambiental, uso sostenible de los recursos
naturales, prever acciones de riesgo y las acciones para la superacion y/o
mitigacion.
o Programa Pamplona es mas ambiental
o Programa Pamploa es mas preparada para los desastres

T [Lb9! 9{ ¢w! ¢9DL/MASIGCL! /aLt9[bhthd! LOb{{ ¢L ¢!/ Lhb! [ a9b¢
o Objetivo: Provisidon de bienes y servicios de manera eficiente y eficaz para facilitar

el desarrollo del municipio con la optimizacién de los recursos

Programa Pamplona es mas equipada

Programa Pamplona es mas comunitaria

Programa Pamplona es mas fuerte institucionalmente

Programa Pamplona mas segura

O O oo
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4. PROGRAMABE INTERVENCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

4.1 Pamplona es mas saludable

Objetivo: Direcanar y garantizar la prestacion del servicio de salud a los habitantes y poblacion
vulnerable del Municipio de acuerdo con las competencias asignadas en la constituciéon Nacional y
la Ley; que busca beneficiar a la poblacion con servicios establecidosSesteeha General de
Seguridad Social en Salud.

Responsable: Direccién Local de Salud

DescripcionEn el Plan Territorial de Salud el municipio de Pamplona se encuentra armonizado con

el Plan Decenal de Salud Publica que comprende 8 DIMENSIONES PRASRDIA&ISiON Salud
Ambiental, Dimensién Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles, Dimension Convivencia Social

y Salud Mental, Dimension Seguridad Alimentaria y Nutricional, Dimension Sexualidad, Derechos
Sexuales y Reproductivos, Dimensién Vidadasle y Enfermedades Transmisibles, Dimensién

Salud Publica en Emergencias y Desastres, Dimensién Salud y Ambito Laboral y 2 DIMENSIONES
TRANSVERSALES: Dimension Transversal Gestion Diferencial de Poblaciones Vulnerables, Dimension
Transversal: Fortaleciamto de la Autoridad Sanitaria.

El plan de desarrollo PAMPLONA ES MAS-2028 pretende que como resultado de la
armonizacion con el Plan Territorial de Salud PAMPLONA ES MAS SALUDARIIB 2@20gre la
atencion integral de aspectos sociales y ddudapor medio del desarrollo de acciones
transectoriales desarrolladas en el marco de los derechos de los individuos; enmarcando
responsabilidades desde cada actor con el fin de disminuir los indicadores demusthlidad de

todas las dimensiones priogitias con abordaje de la poblacion bajo los con enfoques de género y
condiciones especiales.

1 EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAMIRAUS 19

El 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identificd el nuevo corona@wIe

19 y declar6 ste brote como emergencia de salud publica de importancia internacional. El 6 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social dio a conocer el primer caso de brote
de enfermedad por coronavirusCOVIBEL9 en el territorio nacional. El 1de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté mediante la Resoluciéon 0000380 de 2020, entre
otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de
la entrada en vigencia de la precitada riesxdon, arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, Italia y Espafia y el 12 de marzo de 2020, mediante Resolucién nimero 385, el
ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus 18D

todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacio€@f1B19 y mitigar sus efectos.

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Pagina24



ALCALDIA DE PAMPLONA 3 AT S NA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2.0 2 °_4;}’ 0 2z 3

A partir de 6 de marzo del 2020 se prendieron las alarmas en el pais, durante los primeros dias todos
los positivos reportados se relacionaban con casos importados, doce dias después ya se presentaban
93 casos, todos imptados o relacionados, luego de esto se perderia el cerco epidemioldgico, lo
gue llevé al pais a tomar medidas extremas.

En Norte de Santander se registra el primer caso por €dMddel 15 de marzo, nueve dias después
del caso Indice nacional, en Cucuta.

Por su parte, es necesario reconocer particularidades y retos del Municipio de Pamplona frente los
demas municipios, el departamento y a la nacién misma. Pamplona representa cerca del 5% de la
poblacién total del departamento y es centro confluencia pados procesos administrativos, de
negocios y de comunicaciones para la regional; aun asi, no se han registrados pdrOGonwitel

local a pesar de su cercania y comunicacion continua por las vias nacionales con Clcuta y otras
ciudades. Asi mismo elumicipio ha sido fuertemente impactado por la crisis migratoria venezolana.
Poblacion migrante en condiciones de gran vulnerabilidad que se traduce en resultados adversos de
salud. Con ruta de migracion continla atravesando el pais o de procedenciaslipaises con alto
registro de casos positivos, lo cual es un determinante en la aparicién de enfermedades trasmisibles.
Asi mismo es evidente la situacién de fragilidad que existe en el municipio, con limitaciones en el
recurso humano de salud para ofreagra adecuada atencion a la poblacion local y para enfrentar

la demanda no planificada que desborda la capacidad instalada.

En respuesta a la emergencia el municipio ha llevado a cabo una serie de intervenciones, como parte
del Plan de respuesta a larieiemia por Coronavirus COVID 19, con el acompafiamiento del CMGRD

y la implementacion desde la Direccion Local de Salud de la Sala de Crisis acatando la resolucion 380
de 10 marzo de 2020 por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el paiayuge

del coronavirus COVAD®. El comportamiento de la epidemia en el Municipio de Pamplona a 30 de
abril de 2020 es el siguiente:

Asi mismo desde el ingreso del primer caso al sistema Direccion Local de Salud por medio de sala de
crisis realiza seguiientos diarios a casos probables y contactos estrechos hasta tener resultado de
cada muestra como refieren los lineamientos emitidos por Ministerio de Salud y proteccion social.
Se genera boletin epidemioldgico diario y se brinda educacion comunitarisapentemente.

Dentro del Plan Territorial de salud se enmarcaron metas que contribuyen a mitigar los efectos de
la pandemia.
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Indicadores de bienestar

ANO DE ]
INDICADOR DE BIENESTAR U'\N/IIEDSBEE LA LBI,TEQ META
MEDICION
Tasa de mortalidad Muertes/1.000 5319 | 938 | o938
habitantes
Matriz de productos
Unidad .
Producto Indicador de producto de LINEA META
: BASE
medida
Documento de analisis
real y efectivo de la
Documentos de Investigacion sﬂga_cmn_ de salud Numero 1 4
municipal incluyendo
inequidades y emfgue de
determinantes sociales.
Documentos de
pIaneamon_e}:n pPromocior oo 1 4
y prevencion de Salud
L publica elaborados
Documentos de planeacion
Documentos de
pl_anea_uon en NUmero 1 4
epidemiologia y
demografia elaborados
Personas atendida en
Servicio de prmocion social acciones de promocion .
. . . NUmero 1 4
para poblaciones vulnerables| social para poblaciones
vulnerables
Personas poblacion nifie
Servicio de promocién social| vulnerable atendida en .
. . C Numero 1 4
para poblaciones vulnerables| acciones de pnmocion
social
Servicio de informacion de Eventos de interés en .
- . . S L - NUmero 1 4
vigilancia epidemioldgica salud publica vigilados
Servicio de promocion de Planes, prgramas,
planes, programas, estrategiag estrategias y proyectos .
. . NUmero 1 4
proyectos municipales en salu| municipales en salud y
y seguridad social seguridad social.
Servicio de gestion c_ie_l resgo Estrategias de gestion dg .
para abordar condiciones . - Numero 1 4
- riesgo sobre condiciones
cronicas prevalentes
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_ Unidad | jNEA
Producto Indicador de producto de META
: BASE
medida
crénicas prevalentes
disefadas
Estrategias de gestion de
- ., . ri ratem
Servicio de gestion del riesga esgo para temas de
consumo'y
para temas de consumo y .
) P aprovechamiento .
aprovechamiento biolégico de L NUmero 1 4
: . bioldgico de los
los alimentos, calidad e : .
. : . alimentos, calidad e
inocuidad de los alimentos . .
inocuidad de los
alimentos disefiadas
Servicio de ges_tl,on del nes_go Estrategias de prevencio
para la prevencion y atencion
) a problemas y trastornos .
integral a problemas y : Numero 1 4
mentales y sustancias
trastornos mentales y ) . o
: : : psicoactiva disefiadas
sustancias psicoactivas
- ., . Estr [ revencio
Servicio de gestidn del riesga strateg as d_e prevencio
-, % y atencion integral en
para la prevencion y atencion
. salud sexual y .
integral en salud sexual y : NuUmero 1 4
) reproductiva desde un
reproductiva desde un enfoque
enfoque de derelsos
de derechos o
disefiadas
Estrategias de gestion d¢
Servicio de gestidn del riesga riesgo para abordar
para abordar situaciones de situaciones de salud .
. . NUmeio 1 4
salud relacionadas con relacionadas con
condiciones ambientales condiciones ambientaleg
disefiadas
Estrategias de gestion de
Servicio de gestion del riesgg  riesgo para abordar
para abordar situaciones situaciones prevalentes| Numero 1 4
prevalentes de origen laboral de origen laboral
disefadas
Estrategias de gestion d¢
Servicio de gestién del riesga riesgo para
para enfermedades enfermedades .
Ndmero 1 4
emergentes, reemergentes y emergentes,
desatendidas reemergentes y
desatendidas disefadas
Servicio de gestion del riesgg Estrategias de gestion d¢
para enfermedades riesgo para Numero 1 4
inmunoprevenibles enfermedades
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_ Unidad LINEA
Producto Indicador de producto de META
: BASE
medida
inmunoprevenibles
disefadas
- ., Estrategias de promocior
Servicio de promocion en temg L .
- en temas de habitat NUmero 1 2
de héabitat saludable C
saludable disefadas
- L Estr i romocio
Servicio de promocién de strategias de promocio
o . de modos, condicionesy .
modos, condiciones y estilos d . . NUmero 1 4
: estilos de vida saludable
vida saludables o
disefadas
- ., Estrategias de promocior
Servicio de promocion en temg 1
) .| en temas de salud mentg Numero 1 4
de salud mental y convivencig . A
y convivencia disefiadas
. L Estr i romocior
Servicio dgromocién de los strategias de promocio
de los derechos sexuale
derechos sexuales y . .
. . y reproductivos y la Numero 1 4
reproductivos y la equidad de . .
B equidad de género
género o
disefadas
Estrategias de promocion
Servicio de promocion en temg  en temas seguridad y .
. . ; Numero 1 4
seguridad y salud en el trabajc salud en el trabajo
disefiadas
Estrategias de promaociol
Servicio de promocion de vide de vida saludable y
saludable y condiciones no condiciones no NUmero 1 4
transmisibles transmisibles
implementadas
Senicios de atencién y Adu_ltos mayor_e’s que
o reciben atencion en .
proteccion integral al adulto ., Nuamero 1 4
proteccion a la salud y
mayor : )
bienestar social
Campafas de gestion de
Servicio de gestion del riesga riesgo para
para enfermedades enfermedades NUmero 1 4
inmunoprevenibles inmunoprevenibles
implementadas
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4.2 Pamplona es mas educada

4.2.1 Identificacion del programa

PROGRAMA PAMPLONA ES MAS EDUCADA

Objetivo: Garantizar la prestacion del servicio de la educacion publica con prioridad en los niveles
preescdar, basica y media en el area urbana y rural del municipio logrando mantener su cobertura
educativa, la ampliacién de cobertura y el mejoramiento de la calidad edugatatidad de vida a

la comunidad educativa

ResponsableSecretaria de Gobierno

Degripcion EI municipio de Pamplona es conocido por su vocaciéon educadora, al punto que uno

RS &adza GNGdzZ 2a Sa fF GOAdzZRIR SRdzOF R2N} ¢ ® b2 202
vocacion, el programa pretende ampliar la cobertura educativa neta sectbr publico oficial en

los niveles preescolar, escolar en educacién basica primaria, en educacién basica secundaria,
ademas hay compromiso con la disminucién de la desercidn escolar en los niveles de preescolar a

media y mejorar la calidad educativa &weda a través de las pruebas ICFES sabsr mejorar las

condiciones de calidad de vida de la comunidad estudiantil

Como refuerzo del programa, se enfatizda inversion de los recurs@n infraestructura para
mejorar las condiciones fisicas derlfraestructura escolar urbana y rural, realizaramstruccion,
ampliacion, adecuacion y mantenimientos a las sedes educativas.

Asi mismo, el programa dara dotacion institucional de material y medios pedagoégicos para el
aprendizaje, garantizara los sefoie publicos de calidad en las Instituciones Educativas y acciones
alternas como el transporte escolar, la alimentacién escolar, la garantia del acceso al sistema
educativo oficial a la poblacion ubicada en los niveles | y Il del Sisbén, gratuidadjdnilongu
sistema de becas.

Como elementos originales y diferenciadores, el programa manejara por primera vez en educacion
un componente tematico de ciencia y tecnologia para fomento de la creatividad, aprendizajes y
turismo educativo en la region. Un componte de Ampliacién de bibliotecas Itinerantes en CER
Pamplona para potenciar la creatividad y Iddica de las comunidades educativas. Y un componente
de Educacion Tecnoldgica para ampliar los ambientes virtuales en Tics en instituciones urbanas y
rurales, onfigurar la red de emisoras educativas en colegios publicos de Pamplona y estimulos para
la investigacion.

Por otra parte, y ante la contingencia del COVID 19, se implementaran lo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaras taedidas necesarias para cumplir este programa.
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Indicadores de bienestar

ANO DE .
INDICADOR DE BIENESTAR UQESBADE LA "B'Egé META
MEDICION

Cobertura neta en la educacion inicial,

L . Porcentaje 2019 71.69% 80%
preescolar, basica y media

Cdoertura bruta en la educacién preescola| Porcentaje 2019 62.6% 70%
Cobertura bruta en la educacion basica | Porcentaje 2019 80.29% 90%
Cobertura bruta en la educacion inicial Porcentaje 2019 59.32% | 67.5%

Cobertura bruta en la educacion media | Porcentge 2019 31.14% 35%

Tasa de desercion m%m_qual de educacmn Porcentaje 2019 4,420 1%
preescolar, basica y media

Tasa de cobertura en educacion superior Numero 2019 9589 9850

A. Matriz de productos

. Unidad de | LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
Infraestructura educativa Sedes de instituciones de ,
., Numero 2 6
restaurada educacion restauradas
Infraestructura educativa Aulas especializadas nuevas .
) ) NUumero 0 1
construida construidas
Infraestruqtura educativa Sedes educativas mejatas NUmero 2 4
mejorada
Infraestructura educativa Sedes dotadas con materiales ,
L, . Numero 2 4
dotada pedagdgicos
Servicio educativo Estableumlentos_ ,e ducativos e Ndmero 5 5
operacién
- Personawictimasdel conflicto
Servicio de fomento para e .
... | con estrategias de fomento par .
acceso a la educacion inicis Lo NUmero 50 50
. . el acceso a la educacion inicig
preescolar, basicamedia. . . )
preescolar, basica y media.
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Servicio de apoyo a la

Beneficiarios de transporte

superior o terciaria

para el acceso a la educacior
superior o terciaria

permanencia con transporte NUmero 500 500
escolar
escolar
Servicio de apoyo a
proyectos pedagoégicos Estudiantes beneficiados NUmero 5 5
productivos
- . Estudiantes beneficiados con
Servicio educativos de : L .
S, o estrategias de promocion del| Numero 2.354 | 2.500
promocion del bilinglismo o
bilingtiismo
Servicio de fomentpara la Personas en situacion de
permanencia en programag vulnerabilidad beneficiarias dg Numero 1 2
de educacion formal estrategias de permanencia
Infraestructura educativa Bibliotecas mejoradas .
. . . Nuamero 0 1
mejorada intervenidas
Beneficiarios de la alimentacio
Servicio de apoyo a la escolar
permanencia con Numero 5785 | 5850
alimentacioén escolar
Ambientes de aprendizaje
para la educacion inicial Ambientes de aprendizaje .
L . Nuamero 1 7
preescolar, basica y medig dotados
dotados
Documentos de : .
. . ) Documentos realizados Numero 0 1
invesigacion aplicada
Servicios de asistencia
técnica en innovacion Entidades o instituciones
educativa en la educacion asistidas técnicamente en Numero 1 4
inicial, preescolar, basica y innovacion educativa
media
Servicio deapoyo financiero| Titulos registrados en Oficinag
para la formalizacién de la| de Registro de Instrumentos NUmero 0 6
propiedad privada rural Publicos (ORIP)
- , . Beneficiarios desrategias o
Servicio de apoyo financier roaramas de apovo financier
para el acceso a la educaci prog oy NUmero 50 70
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Servicio de accesibilidad g . .
. . Establecimientos educativos
contenidos web para fines . Numero 3 5
L conectados a internet
pedagogicos

4.3 Programa Papiona es mas eficiente en agua potable y saneamiento basico
4.3.1 Identificacion del programa.

Objetivo.Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

ResponsableEmpaPamplona.

Indicadores d bienestar

UNIDAD .
INDICADOR DE BIENESTAR DE ANO DE,LA LINEA BASE | META
MEDICION
MEDIDA
Continuidad del serv,|C|o urbano de Horas 2020 23 235
agua (hr/dia)
Personas con acceso a una solucion NGmero 2020 15179 16190

alcantarillado

Aguas residualesrbanas tratadas Litros 2019 0 100
Municipios con sitios de disposicior
adecuada de residuos solidos

NUumero 2019 1 1

Descripcion:Pamplona tiene una empresa de servicios publicos ejemplo de organizacién y
eficiencia, la cual piensa mediante el progeabeneficiar a la poblacion la poblacion de estratos | y

Il del Sisben para garantizar el acceso a los servicios publicos, bajo la modalidad de sUfsdios

de solidaridad y redistribucién del ingreso.

El programa priorizard ebisefio e implantacibnde esquemas organizacionales para la
administracion y operacién de sistemas de acueducto junto con el mantenimiento y mejoramiento
de sistemas de alcantarillado, con la finalidad de disminuir los riesgos de contaminacion ambiental
y mejorar la salud publkicde los habitantes. Aunado adanstruccion de sistemas de acueducto
(excepto obras para el tratamiento de agua potdplen concordancia con un plan de
mantenimiento para las redes de acueducto del municipio (macro y fmedicion). Ademas de
implementar un Plan de ordenamiento y manejo de cuencas (POMCA)
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En este orden de ideas, el programa gestionara el tratamiento de aguas residuales, las unidades
sanitarias y aseo.

Por otra parte, y ante la contingencia del COVID 19, se implementaran lo protdediimseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.

Matriz de productos

Unidad LINEA
PRODUCTO Indicador de producto de META
. BASE
medida
Usuarios conectados a la
Servicio de Acueducto red de ®rvicio de Ndmero 15179 16190
acueducto
Documentos de planeacion Documentos de planeacio NuUmero 0 1
elaborados
EStUd'OS. de pr_e, Inversion e Estudios realizados Ndmero 1 6
inversion
Acueductos optimizados Red de_ d'.Str'bUC'on Metros 1000 500
optimizada
Estudios de pre inversion e Estudios realizados Ndmero 0 1

inversion

Acueductos ampliados Plantas de tratamler_wto de NuUmero 0 1
agua potable ampliadas

Acueductos optimizados Red de. dllstrlbumon Metros 338,81 350
optimizada

Documentos con

Servicio de vigilancia a talidad| resultados de las muestra

del agua para consumo humar de calidad del agua Ntmero ! 4
elaborados
Usuarios conectados a la
Servicio de Alcantarillado red de servicio de Namero 15170 15470

alcantarillado

. . i Sistemas de saneamientd ,
Servicio de saneamiento bi@o L : Numero 0 1
basico construidos
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Servicio de apoyo financiero &
los planes, programas y
proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico

Proyectos de aguas
residuales apoyados NuUmero 0 1
financieramente

Viviendas beneficiadas co
la construccion de Ndmero 0 100
unidades sanitarias

Unidades sanitarias con
sareamiento basico construida

Servicio de Aseo Usuarios con acceso al | ;o1 | 15150 | 15750
servicio de aseo

Solugones de disposicion

final de residuos sdlidos| NUmero 0 1

construidas

Servicios de apoyo financierg Proyectos de acueducto y

Soluciones de disposicion fing
de residuos sdlidos construida

para la ejecucién de proyectos de manejo de aguas
. ) X Numero 0 2
de acueductos y de manejo d¢ residuales en area rural
aguas residuales financiads

4.4 Programa Pamplona es mas deportiva y recreativa

4.4.1 Identificacion del programa
Objetivo: Coordinar, promover, disefiar y ejecutar programas y actividades deportivas, formativas,
competitivas, recreativas y de esparcimiento con objetivos tisljcde orientacion ela utilizacion
del tiempo libreque nos permita ser umunicipio masaludable

Responsable: Secretaria de Deportes

Indicadores de bienestar

UNIDAD DE ANO DE LA

INDICADOR DE BIENESTAR MEDIDA | MEDICION

LINEA BAS META

Poblacion queealiza actividad fisica en s

. . Porcentaje 2019 30% 40%
tiempo libre

DescripciorLa practica del deporte contribuye al bienestar colectivo de los pamploneses. Este
programa se propone por un lado incentivar y fomentar el desarrollo y practica del defsorte,
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. Se propone contribuir a que los habitantes de
Pamplona mantengan una salud fisica e intelectual productiva.
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El programa busca la organizacion y ejecucién de campeonatos y actividades deportivas en las
diferentes disciplinas anualmente (juegos campesinos, veteranos, entre otros), asi también
incentivar y fomentar los juegos intercolegiados. Para cumplir estos lineamientos se hara la
construccién, mantenimiento, mejoramiento y/o adecuacion de los esocematieportivos y
NEONBFGAG2ar LINA2NAT FyR2 St 02YLX S22 RSLRNIAG2 q

En este orden de ideas, el programa brindara las condiciones para la practica del deporte y la
recreacion,dotando los escenarios deportivos del municipio con la infraestrachecesaria,
adecuada y moderna para la préactica del deporte durante el periodo de gobierno, dejando la
salvedad que las dotaciones se extenderan a los equipos participantes de las diferentes disciplinas.

Asimismogl programa mejorara glago de instratores contratados para la practica del deporte y
la recreacion, en aras de orientar y dirigir la practica deportiva a los deportistas.

Matriz de productos

. Unidad de LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META

- o Eventos recreativos
Servicio de organizacién de

: o comunitarios Numero 8 12
evertos recreativos comunitariog .
realizados
. o Eventos deportivos
Servicio de organizacién de o .
. Y comunitarios Ndamero 0 4
eventos deportivos comunitariog .
realizados
Servicio de educacién informal € . .
Personas @pacitadas NUmero 0 10

recreacion

Personas que accede

Servicio de promocion de la - .
a servicios deportivos

actividad fisica, la recreacion y ¢ . Numero 697 897
deporte recreativos y de
actividad fisica
Servicio de mantenimiento a la| Infraegructura .
) . : . Namero 3 6
infraestructura deportiva deportiva mantenida
. . Canchas
Canchas multifuncionales . : .
multifuncionales Numero 10 12
adecuadas
adecuadas
§e_rV|C|o de apoy_(? a la activida¢ Articulos deportivos NGmero 400 500
fisica, la recreacion y el deporteg entregados

- . Instituciones
Servicio de praocion de la . .
educativas vinculadag

actividad fisica, la recreacion vy ¢ . NuUmero 1 4
al programa Supérate
deporte

Intercolegiados
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Servicio de Escuelas Deportiva Disciplinas por Escue NuUmero 12 8
Deportiva
Estudios y disefios d _ L
infraestrucura recreadeportiva Estudios y disefios . 0 1
elaborados Numero
4.5 Programa Pamplona es mas cultural
4.5.1 Identificacion del programa
Objetivo. Formular, Coordinar, Ejecutar y Vigilar la politica publica en materia cultural.
Responsabldnstituto de Cultura yrurismo de Pamplona (ICTP).
Indicadores de bienestar
UNIDAD DE ANO DE LA LINEA
INDICADOR DE BIENESTAR MEDIDA | MEDICION| BASE META
Acceso de la poblamon colombiana a Porcentaje 2019 1600 6400
espacios culturales
Empresas culturales creadas NUmero 2019 5 10
Bienes y manifestaciones del patrimonio NGmero 2019 o4 36

cultural reconocidos y protegidos

DescripcionPamplona es por su historia, sus valores patrimoniales y sus referentes artisticos la
ciudad mas importante del departamento. Por consiguiengé® el componente cultural
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promocién, fomento y circulacion en las areas de artes, patrimonio, formacién, emprendimiento y

creacion artistica y cultural.

Se apuesta a la culta como eje transversal de todos los sectores (salud, gobierno, desarrollo,
deportes, planeacion) y a la recuperacion de espacios de dialogo, interlocucién sectorial y cultura
ciudadana, incluyente y social. Desarrollaremos programas enfocados al fonialetci de eventos
culturales y espectaculos escénicos de Pamplona, fomento de espacios de participacion de
creadores y gestores culturales, recuperacion del patrimonio material e inmaterial de Pamplona,
Optimizacién y posicionamiento de los procesos dmfarion artisticos y culturales, fortalecimiento

y adecuacion de la infraestructura cultural.

Adicionalmente, tenemos como proyectos estratégicos la creacion de un campo de accién para
creadores, gestores y actores del ecosistema cultural (ADN) AREA BRRGESO NARANJA Y la
creacion de un portafolio de estimulos municipal.

Tomando en cuenta las politicas culturales erdiasensionesde gestion, promocion, fomento y
circulacion. Planteamos el componente cultural del Plan de desarrollo Pamplona Es Mas.
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Matriz de productos
. Unidad de LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
. ., Eventos de promaocior
Servicio de promocién de o .
. de actividades NUmero 10 20
actividades culturales .
culturales realizados
. ., Actividades culturales
Servicio de promocién de L .
o para la promocion de Nuamero ND 30
actividades culturales )
la cultura realizadas
Servicio de promocion de | Espectaculos artistico .
. ) Numero 4 5
actividades culturales realizados
Documentos sobre
Documentos de ., ,
: o gestion cultural Numero 0 3
investigacion . .
territorial realizdos
Servicios bibliotecarios Usuarios atendidos NUmero 1250 3520
Servicio de educacion
informal en areas artisticas Cursos realizados Ndmero 5 32
culturales
Servicio de educacioén
informal en areas artisticas| Personas capacitag NUmero 138 200
culturales
. ., Actividades culturaleg
Servicio de promocién de - .
. para la promocion de Numero 0 72
actividades culturales .
la cultura realizadas
Casas de la cultura Casas de la cultura ,
Numero 0 1
adecuadas adecuadas
Servicio de mantenimiento Infraestructura ,
: ) i Numero 3 5
de infraestuctura cultural cultural intervenida
Procesos de
Servicio de salvaguardia a| salvaguardia efectiva ,
. L . . . Numero 0 3
patrimonio inmaterial del patrimonio
inmaterial realizados
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- o Plnes de
Servicios de preservacion & - .
. . . conservacion NUmero
patrimonio material mueble .
ejecutados
Servicios de intervencion a .
. ) : Obras restauradas Numero
patrimonio material mueble
Servicio de educacion o
. L Capacitaciones ,
informal a Vigias del . Numero
, ’ realizadas
Patrimonio
Servicio de asistencia técnic .
Museos asesorados NUmero
para los museos.
Servicio de educacion Capacitaciones .
. . Nuamero
informal sobre museos realizadas
Documentos de
Documentos Investigacion investigacion Numero
realizados
Servicio de apoyo para la
organizaciény la Sesiones de Consejo
participacion del sector realizadas en el area NUmero
artistico, cultural y la de Teatro y Circo
ciudadania
Servicio de apoyo para la
organizacién y la Sesiones de Consejo
participacion del sector realizadas en el area NUmero
artistico, cultural y la de Literatura y Libro
ciudadania
Servicio de apoyo para la
organizaciony la Sesiones de Consejo
participacion del sector realizadas en el area NUmero
artistico, cultural y la de artes visuales.
ciudadania
Servicio de apoyo para la
organizaciony la Sesiones de Consejo
participacion del sector realizadas en el area NUmero
artistico, cultural y la de Mdsica.
ciudadania
Servicio de apoyo para la
organizacién y la Sesiors de Consejos
participacion del sector realizadas en el area NUmero
artistico, cultural y la de danza.
ciudadania

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Pagina38



ALCALDIA DEPAMPLONA 3 ATIDI SNA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2.0 2 °_4;}' 0 2z 3

Servicio de apoyo para la

organizacion y la .
9 y Encuentros sectoriale

participacion del sector . NUmero 0 8
o de danza realizados.
artistico, cultural y la
ciudadania
Servicio de apoyo para la
organizadny la Asistencias técnicas
participacion del sector en gestion cultural NUmero 0 8
artistico, cultural y la realizadas
ciudadania

4.6 Pamplona es mas amplia en servicios publicos

4.6.1 Identificacion del programa
Objetivo.Prestacion continua e ininterrumpigdain excepcién alguna, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exija.

ResponsableSecretaria de Planeacion.

Indicadores de bienestar

INDICADOR DE ANO DE LA P
BIENESTAR UNIDAD DE MEDID,| MEDICON LINEA BASE META
indice de
pobreza Porcentaje 2018 16,6% 16%
multidimensional
(ipm)

DescripcionPamplona, debido a su crecimiento exponencial por ser ciudad universitaria, necesita
ampliar la cobertura de energia eléctrica y de conexionatedpmiciliario. Para ello, el programa
desarrollard el mantenimiento y expansion del servicio de alumbrado publico, realizando el
mantenimiento, la prestacién del servicio de alumbrado publico y la expansién del alumbrado
publico del municipio para benefar a las familias del casco urbano con una cobertura del 100%,
durante el periodo de gobierno.

Ademas, el programa priorizaré la construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructura de
servicios publicos en el sector urbano y rural, ampliandmbgertura de viviendas con servicio de
energia en el sector rural.
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En este orden de ideas, el program@a materia de gas domiciliario ampliara la cobertura en la
conexion de viviendas con gas domiciliario.

Por otra parte, y ante la contingencia del CO¥9, semplementaranlo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.

Matriz de productos

Indicador de Unidad de .
PRODUCTO ) LINEA BASE META
producto medida
. Redes del
Redes del sistemde :
L > sistema de o
distribucion local L . Kilbmetros 0 1
. distribucion
ampliada .
local ampliada

4.7 Pamplona es mas digna en vivienda

4.7.1 Identificacion del programa

ObjetivoFormular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y pas/ect
materia del desarrollo territorial urbano y rural planificado del municipio, la consolidacién del
sistema urbanistico, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.

Responsablesecretaria de Planeacién

Indicadores de bienestar

UNIDAD | ANO DE
INDICADOR DE BIENESTA DE LA LINEA BASE META
MEDIDA | MEDICION
Déficit de vivienda cualitativo| Porcenaje 2019 9,25% 8,25%.
Déficit de vivienda cuantitativ( Porcentaje 2019 12,3% 12,0%

DescripcionEn los ultimos afios la ciudad mitrada ha crecido demograficamente por fenémenos
como la migracion venezolana y la poblacién flotante universitaria, pardbel programa tendra
planes y proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico en el sector urbano y rural,
disminuyendo el nimero de familias que no cuentan con vivienda digna en el muriRg@plizando
mejoramientos (bafos, cocinas, pozépsco, reservorios) de vivienda urbana y/o rural para
beneficiar a igual numero de familias del municiglarante el periodo de gobierno y asi mejorar

las condiciones de vida a todos los habitantes.
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Asimismo, eprogramaofrecerasubsidios para reubicém de viviendas asentadas en zonas de alto
riesgo, disminuyendo el riesgo de pérdidas de vidas humanas.

El programamanejaraplanes y proyectos de construccion de vivienda en sitio propio en el sector
urbano y ruralaumentando el nimero de familias p@ws que contaran con vivienda propia en el
sector urbano y rural. Asimismo, el pgrama tendra un capitulo especial pgreoyectos de
titulacion y legalizacién de predios.

Matriz de productos

PRODUCTO Indicador de Unidad de | | i\ ea BASE META
producto medida
Hogares
Servicio de apoyo beneficiados
financier r n ,
ancIero para _con Numero 58 90
mejoramiento de mejoramiento
vivienda de una
vivienda
Servicios de analisis
econdmico para el
L . Informes de
seguimiento sectoria R
analisis ,
y la toma de L Numero 0 1
. econdmico
decisiones en la .
o e realizados
politica publica de
vivienda urlana
. , Vivien
Viviendas de Interés Intereésdgzg;
Social urbanas NUmero 0 45
. urbanas
construidas )
construidas
Unidades
Unidades sanitarias| santarias con
c,:o_n saneam_|e_nto sape_amlento NGmero 20 50
basico para viviendg  basico para
rural construidas vivienda rural
construidas
Servicio de . ,
saneamiento Bienes fiscales
: = oy saneados y Nuamero 33 100
titulacion de bienes .
) titulados
fiscales

4.8 Pamplona es mas protectora del sector vulnerable
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4.8.1 Identificaciébn deprograma
ObjetivoEjecutar politicas de equidad e igualdad de oportunidades para personas en condiciones
de vulnerabilidad que les permitan su adecuado desarrollo para incrementar sus capacidades.
Responsabl&ecretaria de Gobierno.

Indicadores de bienes

UNIDAD DE ANO DE LA LINEA
INDICADOR DE BIENESTAR MEDIDA | MEDICIONI  BASE META
indice de derechos_ de la niflez en NGmero 2005 12% 15%
Colombia
indice de pobr((ie;re:])multldlmensmnal Porcentaje 2005 377 370

DescripcionPamplona necesita mejorau programa de atencién a la poblacion vulnerable, por ello
el programa manejara las lineas de: Protecondegral de la primera infancia groteccion integral

de la nifiezgque garantizara el desarrollo y crecimiento de dichas poblaciones en condidignas,
garantizando sus derechos.

El programa dar4 una proteccion integral a la adolescerémarrollando el principio de
corresponsabilidad en la proteccion integral de los derechos de los adolescentes que estan en riesgo
de incurrir en una conductaumible o han incurrido en esta.

El programa brindara atenciéon y apoyo al adulto mayor, mediante el funcionamiento del hogar
geriétrico, las actividades fisicas, culturales y recreativas y consolidando el convenio con red Unidos
programa Colombia mayor.

B programa ofreceratencion y apoyo a madres cabeza de hoGamerando oportunidades para

el desarrollo integral de las madres cabeza de hogar, a través dpreglamas integrales de
desarrollo y capacitaciones en artes y oficios.

El programa dara comprioridad la atencién y apoyo a la poblacién desplazada por la violencia,
garantizando las condiciones minimas vitales a la poblacion desplgzadaginsercion a la vida
social y productiva del municipio, asimismo el programa se desarrollara en paaelm atencion

a victimas.

ElIProgramasnejorara las politicas publicds discapacidad (excluyendo acciones de salud publica),
garantizando las condiciones de vida digna a esta poblacion.

El programa manejara las estrategias para la superacion debl@za extrema en el marco de la
red¢g bL5h{ =~ YIydSyRNY St LENOSydG+r2S RS FLYAfALA A
l OOAsyé¢ & LINRA2NARTFNY fF FiSyOAsy & |Lkez2 | fl Ydz

Matriz de productos
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PRODUCTO Indicador de | Unidadde | ;e p g META
producto medida
Servicio de atencion Nlnos'y ninas
integral a la primera atend@qs en NuUmero 1200 1250
infancia . Servicio
integrales
Servicio de
educacion informal
de nifios, nifas y Personas ,
adolescentes para € capacitadas Numero 800 1200
reconocimiento de
sus derechos
Servicio de atencion ’:tlggjiélonsln;s
tradicional a la Servicio Numero 742 742
primera infancia .
tradicionales
Adultos mayores
Servicios de atenciéf que reciben
y proteccion integral atencion y Numero 600 1200
al adulto mayor proteccién
integral
Centros de Centros: d N
proteccién social prqtecmon .
para el adulto mayor social para el Numero 0 1
adecuados adulto mayor
adecuados
Centros de dia para Centros de dia
el adulto mayor para el adulto Numero 1 1
adecuados mayor
adecuados
Servicio deyestion Tramites
de subsidios para el realizados Numero 12 12
adulto mayor
Documentos de
lineamientos
Documentos de técnicos del
lineamientos Sistema Numero 0 1
técnicos Nacional de
Juventud
realizados
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Personas
poblacion jefes
L de cabeza de
Servicio de
romocion social hogar
P . vulnerables NUmero 40 230
para poblaciones .
atendida en
vulnerables .
acciones de
promocion
social
Servicios de
asistencia técnica
ara la articulacion .,
_p L Planes de accior ,
interinstitucional en . Numero 1 4
. ., articulados
la implementacién
de la politica publica
para las victimas
Personas
poblacion
Servicio de discapacitada
romocioén social vulnerable ,
P : . Numero 410 570
para poblaciones atendida en
vulnerables acciones de
promocion
social
Modelos
Modelos pedagdgicos
pedagdgicos flexible flexibles y
y pertinentes para | pertinentes para NUmero 0 1
poblacié con poblacién con
discapacidad discapacidad
desarrollados
Servicio de asistenci . .
A .. | Organizaciones
técnica en educacior
de personas cor .
con enfoque ) . NUmero 5 5
: discapacidad
incluyente y de U
. asistidas
calidad
Documentos de
lineamientos de
Documentos de olitica para ,
., P . P Numero 0 1
planeacion poblacion con
discapacidad
expedidos
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- Kits de ayudas
Servicio de apoyo
.| entregadas a
para la permanencia ersonas con
en todos los niveles p_ . NUmero 0 536
. dis@apacidad
del sistema
) para su proceso
educativo .
de formacioén
Entidades
Servicio de asistenci| territoriales con
técnica a las asistencia
entidades técnica para la
territoriales en la | implementacion Numero 1 4
formulacion de sus| del marco de
marcos de lucha lucha para la
contra la pobreza | superacion de g
pobreza
Documentos de
investigacion en
Documentos de 9 ,
. . L, asuntos de Numero 1
investigacion . .
mujer y género
realizados
Servicio de apoyo
financiero para Mujeres ,
P J . Numero 25 100
proyectos beneficiadas
productivos
Personas
Servcio de gestion | vinculadas a
para la colocacién d¢ empleo formal Numero N.D. 5
empleo para poblacién
vulnerable
Servicio de
caracterizacion de lg  Victimas con
oblaciénvictima lan asigencia o ,
P a0 p b NGmero 2047 1000
para su posterior reparacion
atencion, asistencia formulado
reparacion integral
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Servicio de apoyo
para las unidades
productivas para el Unidades
autoconsumo de roductivas parag
ogares desplazado Umero
h desplazado) " P N 1 4
0 en riesgo de el autoconsumo
) instaladas
desplazamiento,
retornados o
reubicados
. Victimas
Servicio de informadas
ivulgacion de la Umero
divulg de| sobre oferta N 27 100
oferta institucional T
institucional
Servicio de Solicitudes
orientacion tramitadas en
comunicacion é las jornadas de Numero 0 200
victimas atencion
moviles
.. Personas con
Servicio de ayul . . ;
atencion humgnitayria asistencia Numero 12 25
humanitaria
Servicio de asistenci Hogares
técnica para la 2 ,
eneracFi)c’)n de asistidos Numero 0 100
g ingresos técnicamente
Servicio de apoyo
para las unidades
productivas para el Unidades
autoconsumo de roductivas parg
hogares desplazado P P Numero 0 4
o en riesgo de el autoconsumo
) instaladas
desplazamiento,
retornados o
reubicados
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4.9 Programa Pamplona es mas agropecuaria

4.9.1 Identificacion del programa
ObjetivoContribuir al desarrollo econémico deector rural.
Responsabl&ecretaria de Desarrollo Agricola y Comunitaria.

Indicadores de bienestar

UNIDAD DE| ANO DE LA LINEA

MEDIDA | MEDICION| BASE META

INDICADOR DE BIENESTAR

Participacion de pequefios productore
en mercados formales (compras pubficy Porcentaje 2019 25 35
agricultura por contrato, etc.)

DescripcionLa provincia de Pamplona posee una ventaja agropecuaria en materia geografica, al ser
epicentro receptor de productos agricolas, tierras privilegiadas en materia de humus y un sistema
de placahuellas veredal, razones méas que suficientes para promover el desarrollo en el sector rural.
En este orden de ideas, el programa pretende el montaje, dotaciéon y mantenimiento de granjas
experimentales. Proyectos de construccién y mantenimientdid&itos de riego y adecuacién de
tierras, para mejorar las condiciones de productividad.

Asi como Desarrollo de programas y proyectos productivos para el sector bajo las siguientes
estrategias: Crear y apoyar el fondo de garantias en convenio c@arto Agrario para impulsar

el desarrollo Agropecuario en el municipio durante el periodo de gobiegrtecnificacién del
campo con la implementacion de maquinaria especializada y su respectivo kg@ncentivo
tecnologico para despulpar frutas en arasidcentivar la agrandustria.

Para crecer en desarrollo rural y especialmente en materia de-industria, se implementaran
programas y proyectos de asistencia técnica directa rural, apropiandose de las siguientes
herramientas administrativas: Acommfamiento técnico, capacitar e incentivar la siembra y
produccién agricola con cultivos organicos a los pequefios y medianos campesinos de las veredas
del municipio.¢ Creacién del Consejo Municipal de Desarrollo Rufacuperacion del Centro de
Acopioy red de frio para la transformacion de subproductos céarnicos, frutales, tomate, entre otros.

- Incentivar y mejorar la produccion pecuaria como la cria y mejoramiento genético de bobina,
cultivos piscicolas, entre otros, mediante la asesoria y asist&mtieca.

Por otra parte y ante la contingencia del COVID 19, se implementaran lo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.
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Matriz de productos

2020i$2023

Unidad de

LINEA

agropecuarias

Préacticas expedidos

PRODUCTO Indicador de poducto medida BASE META
Servicio de apoyo
financiero para el Productores apoyados cof
acceso a activos activos productivos y de NUmero ND 35
productivos y de comercializacion
comercializacion
o ] Asociaciones fortalecidas| Numero 12 20
Servicio de asesoria
para el fortalecimiento| Asociaciones de mujeres .
o . Ndmero 2 2
de la asociatividad fortalecidas
Distritos de adecuacior] Distritos de riego Metros
. ) . : 0 250
de tierras construidos construidos lineales
Servicio de apoyo
financiero p{arq el P'ronuctores COn acceso ¢ NGmero 20 100
acce® al crédito crédito agropecuario y rurg
agropecuario y rural
Servicio de asistencia ~
téCnica aaropecuaria Pequefios productores
cnica agropecui: rurales asistidos Numero 0 350
dirigida a pequefios .
técnicamente
productores
Planes de Desarrollo
Documentoge : -
! Agropecuario y Rural NUmero 0 1
planeacion
elaborados
Unidades sanitarias co . o
. L Unidades sanitarias con
saneamiento basico ) . .
L saneamiento basico paraj] Numero 0 40
para vivienda rural L )
: vivienda rural construidas
construidas
Servicio de ertificacion o
. Certificado de Buenas ,
en buenas practicas NUmero 0 60
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4.10 Programa Pamplona con mas infraestructura para la movilidad
4.10.1 Identificacion del programa

ObjetivoGarantizar la movilidad de los habitantes ppramover el desarrollo econémico.
A. Responsabl&ecretariade Transito y Transporte

B. Indicadores de bienestar

UNIDAD DE | ANO DE LA

MEDIDA MEDICION LINEA BAS META

INDICADOR DE BIENESTAH

Siniestros viales Nimero 2019 39 35

DescripcionUno de los retos inamplidos para el nuevo milenio en Pamplona es el mejoramiento
de su meilidad, como base fundamentdel Plan Local de Seguridad Vial.

Al respecto, el programa pretende la construccion y el mejoramiento de vias, con el fin de
desarrollar y mejorar la indiestructura vial del municipio, con la pavimentacion y mejoramiento de
las vias internas del casco urbano del munici@anstruir y mejorar las vias terciarias del municipio
durante el periodo de gobierno, priorizando los puntos criti@mstruccion y/anantenimiento de
puentes.

El programa ademas se compromete con el mantenimiento rutinario de vias y mantener transitable
el 100% de las vias del municipio, para lo anterior se priorizaefpéaacion de la red terciaria del
municipio y el cuidado de lasaminos veredales. Estas metas se lograran con maquinaria pesada
y/o equipo para la construccidn y conservaciéon de la infraestructura vial y el mantenimiento de
dicha maquinaria.

Como complemento y refuerzos importantes al programa se implementarianter@entoria de
proyectos de construccion de acuerdo con los criterios técnicos y presupuestales acordados. Asi
como planes de transito, educacion, dotacién de equipos y seguridad vial.

Matriz de productos

Unidad de LINEA

PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
Via urbana mejorada | Via urbana pavimentada | Kilbmetros 5,5 5,0
Via terciaria mejorada Via terciaria mejorada Kilbmetros 2 4

Puente de la red vial .
o Puentes de la red terciariz ,
terciaria con . Numero 0 1
L con mantenimiento
mantenimiento
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Via erciaria mejorada | Placa huella construida Metros 200 1000
Zonas escolares | Zonas escolares sefializad
sefializadas y con obrg y con obras de seguridad] NuUmero 4 4
de seguridad vial vial
Via terciaria con obrag  Via terciaia con obras
complementarias de complementarias de Kilémetros 5,5 9,5
seguridad vial seguridad vial
. . . Mejoramiento de vias con
Via terciaria mejorada 10 . Numero 0 4
soluciones no tradicionale:
411 Programa Pamplona es mas desarrollada

4.11.1 Diagndéstico del sector

4.11.2 Identificacion del programa
Objetivo promover el emprendimiento y desarrollo econémico.
ResponsableSecretaria de Desarrollo Agricola y Comunitario

DescripcionPamplona es un eje comercial y de servicios estratégicos para la subregién. Su dinamica
mercantil, productiva y turistica catibuye a su crecimiento y progreso econémico. Con esta
iniciativa se busca promovegrpotenciar a las asociaciones y sectores econdmicos con alianzas para
el desarrollo empresarial e industrial con el fingdnerarcapacidades y habilidades para poner en
marcha la innovacién social empresarial con iniciativas como la gestibarm= de oportunidades

para promover el desarrollo comunitario, fomentar el empleo y el desarrollo econémico en la
region.

Asimismo, incentivar la promocidn de capacitacion pdrempleo en el municipio en articulaciéon
con Sena y Camara de Comercio mediante programas de emprendimiento local a fin de, promover
la conformacién de microempresas y alianzas para el desarrollo del ecoturismo del municipio.

De igual manera reducir lasa de desempleo en el municipio con la formalizagiépoyo al Fondo
Emprender Municipal, para generar el desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas del
municipio, ademas de convenios interinstitucionales con el SENA, entidades publicas y pavadas
emprendimiento y desarrollo productiyfibrmacion en oficios técnicgsdedesarrollo turistico para

los habitantes del municipio.

Por otra parte, y ante la contingencia del TD¥9, se implementardo protocolos de bioseguridad
y con caracter debligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.
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Matriz de bienestar
UNIDAD DE| ANODE LA LINEA
INDICADOR DE BIENESTAR MEDIDA | MEDICION| BASE META
Valor agregadq actl_V|dad econdémica Porcentaje 2017 4.29 5
primaria
Vdor agregado actlvu_jad econ6mica Porcentaje 2017 12,37 12.60
secundaria
Valor agregado a_lctl_wdad econdmica Porcentaje 2017 83.34 84
terciaria
Matriz de productos
prODUCTO |  Idicador de Unidad de LINEA BASE META
producto medida
Servicio de -
. Emprendimientos
gestion pareel o ,
L solidarios Numero 0 1
emprendimiento . .
S dinamizados
solidario
Servicio de capautacp,nes pari
educacién para la formacién en el
: emprendimiento y Numero 35 70
el trabajo en :
S el empresarismo
emprendimiento :
ofrecidas
Servicio de Empresas en etapg
. ) temprana
asistencia -
- beneficiadas con
técnica para .
programas de NUmero 1 2
emprendedores o
fortalecimiento
y/o empresas en
para su
edad temprana o
consolidacion.
Capacitaciones
Servicio de para la formacion
formaC|o_n para en_el' NGmero 5 6
el trabajo en | emprendimiento y
emprendimiento| el empresarismo
ofrecidas
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Servicio de
educacion L
. Capacitaciones ,
informal en . NUimero 1 4
realizadas
asuntos
turisticos
Servicio de
asistencia
técnica a los Viajes de
entes Familiaizacion NUmero 0 2
territoriales para realizados
el desarrollo
turistico
Documentos de
Documentos de| andlisis de impactd
lineamientos normativo o NUmero 0 1
técnicos normas técnicas
elaborados
Servicio de
apoyo financiero
POy ara la Proyectos de
P ., infraestrucura NUmero 0 2
construccion de _
) turistica apoyados
infraestructura
turistica
Servicio de
asistencia
técnica a los Proyectos de
entes infraestructura NUimero 0 2
territoriales para| turistica apoyados
el desarrollo
turistico
Sendero
- Senderos ,
turistico : NuUumero 0 1
. construidos
construido
. Estudios de
Estudios de . . ;
. . preinversion Namero 0 2
preinversion .
realizados
Servicio de
educacion
. Personas ,
informal en ) Numero 0 22
capacitadas
asuntos
turisticos
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Documentos de Documentos de
- planeacion de CTe Nimero 0 1
planeacion
elaborados
Espa&ios en mediog
masivos de
Servicio de comunicacion ,
. . . NUmero 1 1
divulgacion dedicados a temas
de CTel (por tipo
de medio)
Servicios de indice de gobierno
informacién -9 Puntaje 25% 47%
en linea
parala CTel
4.12 Programa Pamplona es mas ambiental

4.12.1 Identificacién del programa
ObjetivoUso sostaible de los recursos naturales y la tenencia responsable de animales domésticos
ResponsableSecretaria de Planeacion

Indicadores de bienestar

ANO DE "
INDICADOR DE BIENESTAR UI\N/IEDA;I[D)EE LA Llegé META
MEDICION

Cuerpos de agua cumpliga con los criterios de
calidad definidos en su plan de ordenamiento d = NUmero 2019 1 1
recurso hidrico (porh)

DescripcionPamplona como ciudad fuente de nacimientos de agua Y biodiversidad busca promover
e incentivar la sostenibilidad ambiental. P&a&fin se desarrollaran los siguientes lineamientos al
programa:

Consolidar el programa especial para la disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y
sélidos en aras de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio muna@biaiendo
politicas de recuperacion, conservacion, proteccion y fortalecimiento e instauracion de la
separacion en la fuente en el municipio. Durante este gobierno en coordinaciéon con
Empopamplona, se garantizara el control de las emisiones contamindgitage en la eliminacion

y reciclaje de residuos liquidos y sélidos.
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Igualmente, la conservacion de microcuencas que abastecen el acueducto, proteccion de fuentes y
reforestacion de dichas cuencas para conservar su medio ambiente en sus nacimiemdas, yo

cauces, que abastecen los acueductos del municipio. De igual formas se estimulara la educacion
ambiental a fin de concientizar a la poblacion sobre el uso eficiente el medio ambiente, con
participacion del Comité de Educacion Ambiental MunicipahfQEel Consejoéfritorial de Salud
Ambiental COTSA) y el Plan Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) en pro del fortalecimiento de
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y los proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental
(PROCEDAS)

Se promoveréel cuidado de recursos naturales y del medio ambiente para conservacion del
ecosistema incentivando la recuperacion agroecologica de las areas degradadas, mediante la
revegetacion con especies nativas, asi como también proteccion de los relictos desoatueles
secundarios existentes en la zona para proteger la dindmica natural de ecosistema de bosque.
Asimismo, con la asesoria de la CAR, coordinar y dirigir las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales en relacion con la comer@alim de los recursos naturales renovables o

con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

También se gestionara la adquisicién de predios de reserva hidrica y zonas de reservas naturales a
fin de proteger los ecosistemasteatégicos del municipio.

Frente al fenbmeno del Cambio climatico (adaptacién y mitigacion al cambio climatico) se busca
contribuir a la disminucién de su impacto en el municipio aplicando campafias de capacitacién a sus
habitantes, sobre el manejo ygtliosicion final de los residuos sélidos, enfatizando en las actividades

de reciclaje y separacion en la fuente. Ademas, se efectuard la consolidacidn el Plan de Accion para
la adaptabilidad de cambio climatico municipal.

Por otra partey ante la contingecia del COVID 19, se implementaran lo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.

Matriz de productos

. Unidad de| LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META

Campafia de monitoreo
de calidad del aire NUamero 3 9
realizadas

Servecio de vigilancia de la calidg
del aire

Servicio de seguimiento y
evaluacién de los programas d¢
recoleccion de residuos pos

consumo

Programas de recolecci6
de residuos pos consum({ Numero 0 1
con seguniento

Estaciones
meteoroldgicas Numero 2 2
mejoradas en operacion

Estaciones meteoroldgicas
mejoradas
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Estrategias educativo
ambientales y de ,
. y NuUmero ND 1
participacion
implementadas
Servicio de asistencia técnica pg
la |mplem¢nta0|on d_e las Comités Técnicos
gstrateg|as educa_nyo __ | Interinstitucionales de NGmero 48 48
ambientales y de participacion| ducacion Ambiental
asistidos técnicamente
Proyectos Ambientales
Ciudadanos en Educacid| ., .
. NUmero 0 6
Ambiental
implementados
Plantaciones forestales
. ., . Hectareas 0 20
Servicio de reforestcion de realizadas
ecosistemas Plantaciones forestales .
. Hectareas 0 20
mantenidas
Servicio de educacion informal €
el marco de la conservacion de . ,
oL . . Talleres realizados Numero 0 12
biodiversidad y los Servicio
ecostémicos
Servicio declaracion de areas| Nuevas areas declarada ,
) ) Hectareas 0 20
protegidas protegidas
Servicio de asistencia técnica pa .
S . Negocios verdes .
la consolidacion de negocios . Numero 0 2
consolidados
verdes
Servicio de recuperacion de | Extensién de cuerpos de ,
. - Hectareas 0 1
cuerpos deagua Iénticos y |6ticos agua recuperados
Personas capacitadas e
gestion del cambio NUmero ND 1920
. L, climatico
Servicio de educacion informal & - —
. L Cartillas de capacitacion ,
gestion del cambio climatico par . Numero 0 1
. informal elaboradas
un desarrollo bajo en carbono
o . Documentos de
resiliente al clima .,
planeacion con la ,
. Numero 0 1
propuesta de acciones d
mitigacion y adaptacion g
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cambio climético
disefiados

Servicios de implementacion dg Plan de Gestion Integral
Plan de Gestién Integrakd de Residuos Sdélidos Numero 1 1
Residuos Sdélidos PGIRS implementado

Planes estratégicos

elaborados Numero 1 1

Documentos de planeacion

Servicios de apoyo a la
implementacion de fuentes no| Usuarios bengciados Numero 0 30
convencionales de energia

Sanidad agropecuaria e inocuidq

: . Animales atendidos Numero 75 200
agroalimentaria

4.13 Programa Pamplona es mas preparada para los desastres

4.13.1 Identificacién del programa
ObjetivoDisminuir el riesgo de desastre y atender de manera apartcualquier eventualidad que
se genere por desastre.

ResponsableSecretaria Planeacié®ficina Gestion del Riesgo.

Indicadores de bienestar

, ANO DE ,
CODIGO INDICADOR DE LINEA
UNIDAD DE MEDID/ LA META
PROGRAMA BIENESTAR MEDICION BASE
Tasa de persmas Tasa por cada
3205 afectadas a causa de 100.000 habitantes 2019 22 22
eventos recurrentes

DescripcionA través de la Gestion del Riesgo en el municipio de Pamgpdomascavitar la pérdida

de vidas humanas por la generacién de desastres naturaleselR&s&e buscalaborar, desarrollar

y actualizar el plan de emergencias y contingencias ajustar y/o actualizar el Plan Municipal de
Gestién del Riesgo durante el periodo de gobierno

Ademas, se pretende efectuar umanificacion de areas urbanas y rusabn aquellas zonas de alto
riesgo a fin de prevenir desastres naturales y propender por la proteccion de la poblacion mediante
convenios con entidades competentes en el tema; su monitoreo y seguimetiito,de evitar la
pérdida de vidas humanas y el dabro de la naturaleza.
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Generar acciones para fartalecimientode los comités de prevencion y atencion de desastres en
funcion dedar continuidady hacer operativo éConsejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastre
¢CMGRP

En articulacion con el Byecto de Sistemas de Alertas Tempranas Climatologicas (SATC), se
desarrollaran acciones tendientes al fortalecimiento de jornadas de capacitacién y conocimiento de
factores de vulnerabilidad y detonantes de riesgo. Con el fin de garantizar comunidapesapiees

para la gestion del riesgo.

Se implementara laducacién para la prevencion y atencién de desastres a ficagacitar a la
poblacidon sobre acciones a realizar ante un desastre natural y/o condiciones de Essgproceso

con el apoyo de ldefensa civil y el cuerpo de bomberos, jévenes y lideres comunitarios en temas
relacionados con prevencion y atencion de desastres, adquiriendo destrezas y habilidades en el
manejo de un eventual desastre.

Definir alianzas con organismos de socorro pargrevencion y control de incendios a fin de
garantizata disponibilidad de bomberos en el municipio.

Durante la situacién de emergencia ocasionada por el SARS2Ge éfectuara articulacion entre
la unidad de gestion del riesgo municipal y la Didttocal de Salud, con el objetivo de ejecutar el
plan de accién formulado para la atencion y control de La pandemia en la ciudad.

Matriz de productos

. Unidad de| LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
I Documentos con
Documentos con disefios dg . .
- disefios de obra para I

obra para& reduccion y . L .

e, . reduccion y mitigacion| Numero 0 1
mitigacion del riesgo de .

del riesgo de desastre;
desastres
elaborados
Sistemas delartas
Servicio de generaciéon de tempranas para la
alertas tempranas para la gestion del riesgo de | Nuamero 1 1
gestion del riesgo de desastre desastres
implementados
Servicio de divulgacion y
socializacién ambiental en e ~ , .
. Campafas realizadas, NuUmero 0 6

marco del ordenamiento

ambiental territorial
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Obras de
. infraestructura para ,
Obras de infraestructura parg ... ~ ., par Numero 2 4
o L mitigacion y atencion g
mitigacn y atencién a .
desastres realizadas
desastres
Plan de gestion del
Servicios de implementacion riesg de desastres y
del plan de gestiéon del riesqc estrategia para la ,
P 9 . 9 giap NuUmero 1 1
de desastres y estrategia par respuesta a
la respuesta a emergencias emergencias
implementados
Servicio de atencién a Emergencias ,
) 9 _y NUmero 2 10
emergencias y desastres desastres atendidas
Servicio de orientacion . . ,
S 1ONY | solicitudes tramitadas| NGmero 720 720
comunicacion a las victimas
Servicio de divulgacion y
socializacion ambiental en e - . ,
. Campanfas realizadas Numero 1 1
marco del ordenamiento
ambiental territorial

4.14 Programa Pamplona es mas equipada
4.14.1 Identificacion del programa

ObjetivoAmpliar y/o mantener la infragructura de fisica de las dependencias administrativas del
municipio y bienes de uso publico de propiedad del municipio.

Responsabl&ecretaria de Planeacion.

DescripcionLa modernizacién administrativa en los municipios permite incrementar la efi@ignc
operativizacion de servicios para las comunidades en general. EI municipio de Pangibena
proyectar elmejoramiento y mantenimieto de las condiciones ela infraestructura fisica de la
administracion con el fin de optimizar procesos y operatividada funcion publica en la ciudad.
Igualmente el mantenimiento actualizacion y modernizacion consecuente dé&détsvare y
Hardware de la Administracién Municipal, serd prioritario en articulacion entre dependencias en
materia de comunicaciéon y uso de Bscnologias de la Informacién y la Comunicacién.

Ademas, se potencializaran mobiliarios disponibles del muniqgigi@ solucionar el caso de los
vendedores ambulantes en las inmediaciones del mercado cubierto municipal, que es patrimonio
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arquitectdnico del orden nacional y por norma, no deben existir ventas de ese tipo en sus
colindantes, asimismo todo ello conllevara un proceso de resocializacion y reinsercion laboral.

Por otra parte, como problemética alterna se ha notado el incremento de caninadtianién de
calle, por lo que el programa viabilizard porcentualmente la proyeccion de un albergue animal
municipal.

En este orden de ideas, en aras de la salubridad del municipio y ante los requerimientos
procedimentales y normativos del INVIMA se pnogerd para la gestion porcentual de la planta
estacionaria de sacrificio de especies menores.

Para terminar, en proyeccion, se adecuaran los parques del municipio, cementerio (inhumacién de
cadaveres), andenes y mobiliario del espacio publico.

Por otra @rte, y ante la contingencigel COVID 19, se implementadarprotocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.

Matriz de bienestar

ANO [E .
IN|I33||EC|\|ASSOTI2|5 E UNIDAD DE MEDID# LA 'é'":gé META
MEDICION

Porcentaje del &rea de I3
entidad territorial en uso Hectéreas 2017 14.045,5| 14.045,5
adecuado y en conflicto
Recaudo efectivo por
impuesto predial (Pesos

Pesos 2017 53 5,3
recaudados por cada
$1.000 de avallo)
Matriz deproductos
. Unidad de | LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
Servicios de asistencia
técnica en planificacion Municipios asistidos en .
. L Nuamero 0 1
urbana y ordenamiento revision de POT
territorial
Documentos
Documentos de L
: o Documentos de planeacion de
Ordenamiento territorial y L 0 1
elaborados planeacion
desarrollo urbano
elaborados
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L L Metros
Espacio publico adecuado| Espacio publico adecuado 3000 6000
cuadrados
Servicio de apoyo en
_tecnolog!zfls de la Sedes educativas oficiales
informacién y las -
o beneficiadas con acceso a Numero 5 5
comunicaciones para la :
o o internet
educaddn basica, primaria y
secundaria
Entorno TIC para el Numero de emisora de interé
L . Numero 0 1
desarrollo digital publico
Numero de zonas digitales NUMero 5 6
L . . urbanas
Inclusién Social Digital N q digital
umero de zonas digitales NUMEro N.D. 5
rurales
Numero de entidades
territoriales fortalecidas con
g . Numero 0 2
adopcion normativa
Transformacion digital institucionalidad TIC
sectorial y territorial Numero de soluciones
tecnologlc_as mplmgqtadgs NUMero 0 1
para mejorar la eficiencia
interna de las entidades

4.15 Programa Pamplona es mas comunitaria

4.15.1 Identificaciéon del programa
Objetivo: Involucrar a las organizaciones ciudadanas en el gobierno territorial.
ResponsableSecretaria de Desanllo Agricola y Comunitario y Personeria Municipal.

Descripciéon:Pamplona cuenta con presencia de accidon comunitaria que desarrolla actividades a
nivel urbano y rural. Es un sector con amplia presencialidad y facilitador con las comunidades
convergentesn la ciudad.

Como actores sociales representativos en la dinamica local se debe promaegpaleitacion,
asesoria y asistencia técnica para consolidar procesos de participacion ciudadana y control social.

Ademads, incrementar los mecanismos participagi para el control socialtravés de mecanismos

de participacion comunitaria en procesos de vigilancia a la inversién publica, y capacitacién de
lideres comunales para que conformen las veedurias ciudadanas estipuladas por la Ley 850 de 2003
De igual manera fomentar procesos de eleccion de ciudadanos a los espacios de participacion
ciudadana como en temas de rendicién de cuentas y en la gestién publica.
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Asimismo, en aras de empoderar a la poblacién de los barrios en este tipo de procesos se realizara
un seguimiento a las capacitaciones, su respectiva evolucion en el manejo de los procesos
comunales y el seguimiento a las veedurias ciudadanas, toda vez que siempre han fallado por la
desercion de los miembros y la falta de informes concretos.

Por otra rarte, todo lo anterior se realizard de manera novedosa, porque se hace necesario que la
ciudadania tome conciencia de su labor ante las entidades del Gobierno y en especial la importancia
de su tributacion y el seguimiento a dicho elemento, porque en an grayoria no comprenden e
incluso desconocen que la gestién fiscal empieza con la tributacién y termina con la ejecucion de
obras y servicios para su bienestar.

Para finalizar, este programa como mecanismo -aotiupcion y de participacion ciudadana,
permitird una total asimilacion de las rendiciones de cuentas por parte de las comunidades y sus
respectivos lideres comunales.

Por otra parte y ante la contingencia del COVID 19, se implementaran lo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriad, se tomaran las medidas necesarias para cumplir este programa.

A. Matriz de bienestar

ANO DE ;
'N;'ECNAEDS%RAS E UNIDAD DE MEDID/ LA LBI,TEQ META
MEDICION
Indice de gobierno Puntaje 2018 85,20 86
abierto y transparente

B. Matriz de productos

Unidad de LINEA

PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
Iniciativas para la
Servicio de promocion a la promocion de la .
L R Numero 1 6
participacion ciudadana participacion ciudadana

implementada.

Instancias territories de
Servicio de asistencia técnica | coordinacion institucional Numero 4 6
asistidas y apoyadas

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Pagina1



ALCALDIA DEPAMPLONA 3 ATIDI SNA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2.0 20 4;} 2.0 2 3
Incrementar en el Ndmero de ,
. . NUmero de
organizaciones sociales y grupo o :
. 3 - organizaciones sociales
de interés que participen en : .
: . grupos de interés .
espacios de dialogo para la - . Numero 2 5
Ny s participando en espacios
rendicion de cuentas. (Politica d -
A de dialogo para la
Participaciéon ciudadana L
. L, rendicién de cuentas.
dimersion 3)
Incrementar el NUmero de Numero de acciones de
acciones de mejora a la planeaci{ mejora incorporadas en
anual con base en la evaluacion la planeacion anual con
aportes de la ciudaghia y grupos| base en la evaluacion y .
. . . : Numero 4 4
de interés presentados en la | aportes de la ciudadaniz
rendicion de cuentas. ( Politica ¢ y grupos de interg
Participacién ciudadana presentados en la
dimensién 3) rendicion de cuentas.
4.16 Programa Pamplona es mas fuerte institucionalmente

4.16.1 Identificacion del programa

Objetivo: Provision de bienes y servicios de manera eficiente y eficaz para facilitar el desarrollo del
municipio cona optimizacion de los recursos.

Responsable: Secretaria de Gobierno.

DescripcionCon este programa se busgateger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad
y patrimonio econémico, por medio de la reduccion y sancién del delito, el temasiaidacia y la
promocioén de la convivencia.

Para tal fin se busca desarrollar la promoogireducacion para la rehabilitacion social en pro de
garantizar la promocion, proteccion, rehabilitacién social y el respeto a los Derechos Humanos con
fomento a laeducacién y rehabilitacion para personas infractoras de la Ley en el municipio, para la
resocializacién y recuperacion a la vida normal.

Dentro de los procesos integrales de evaluacion institucional, modernizaciéon y reorganizacion
administrativa para enunicipio de Pamplona se busca desarrollar una estructura eficaz y eficiente
en el cumplimiento de sus funciones.

Por tal razén se buscan implementar espacios como rendicidn de cuentas, el estudio de evaluacion
a la eficiencia administrativa de la plarginbalizada del Municipio y una estructura administrativa
del nivel central del municipio de Pamplona mas operativa y eficiente.
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También brindar capacitacion y asistencia técnica del personal orientado al desarrollo eficiente de
las competencias de Leyfia de desarrollar habilidades y destrezas para el cumplimiento de las
funciones.

Igualmente generar actualizacion del Sisbén, catastral (catastro multipropdsito) y estratificacion
socioecondémica para una informacién oportuna en la toma de decisioneguop, caracterizada
y sistematizada a fin de contribuir al desarrollo econémico del municipio.

En este orden de ideas, se renovara el Estatuto de Rentas para mejorar el ingreso de recursos
municipales e incrementar la inversion.

Ademads, para una plaitghcion y evaluacién efectiva de la funcion publica promover mecanismos

de seguimiento y cumplimiento como evaluacion del plan de desarrollo, Plan Indicativo, Plan
Operativo Anual de Inversién POAI, Marco Fiscal de mediano Plazo MFMP, Presupuesto, Plan
Anuwalizado de Caja y Plan de Ordenamiento Territorial.

A. Matriz de bienestar

ANO DE

INLE,)IIECI\'IAEDSOT,R;F[Q)E UNIDAD DE MEDID/ LA I‘legé META
MEDICION
Indice de desempefio Puntaje 2018 49,39 50
municipal
B. Matriz de producto
. Unidad de LINEA
PRODUCTO Indicador de prodicto medida BASE META
Servicios de asistencia Entidades asistidas
técnica para el disefio técnicamente para el .
A R NUdmero 0 1
institucional de las disefio institucional de las
entidades entidades

Servicio de apoyo para |
actualizacion de la
metodologia del Sistemg  Municipios cubiertos a

de Identificacion de nivel nacional con la NUmero 1 1
Potenciales Beneficiarios metodologia SISBEN
de Programas Sociales
SISBEN
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Servicio de
Interoperabilidad e Oficinas de Registro de
integracion de la Instrumentos Publicos queé .
. . . . NuUmero 0 1
informacidn del Registro interoperan con el catastrg
y el Gtastro multipropdsito
Multiproposito
Servicio de estratificaciof Predios con estratificacior| .
. . . . NUmero N.D.
socioecondmica socioecondmica
Doamentos de planeacior
Documentos de . .
s en Ordenamiento NUmero 0 1
planeacion N
Territorial implementados
Documentos de Informes de Gestion .
. . L. NUmero 1 2
lineamientos técnicos desarrollados
Servicio de apoyo
. . Planes de dsarrollo
financiero en planes de ) .
urbano y ordenamiento NUmero 0 1
desarrollo urbano y LD .
) o territorial financiados
ordenamiento territorial
Servicio de prevencion
del trabajo infantil : .
J ., y Personas capacitadas Ndmero 50 100
proteccién del
adolescente trabajador
Servicio de asistencia
técnica en el ciclo de o .
. . Entes territoriales asistido .
politicas publicas de P NUmero 1 2
i~ técnicamente
familia y otras
relacionadas
Servicio de educacion
informal de nifios, nifias ) Nifos, niflas y adolescentg
adolescentes para el ’ y Numero 68 150
e capacitados
reconocimiento de sus
derechos
Servicio de edwaion Entldades (pul?llcas y
. . privadas) capacitadas en Numero 0 1
informal en Teletrabajo )
teletrabajo
. .| Documentos de politica e
Infraestructura y servicio .
- logistica de transporte Numero 0 1
de logistica de transporte .
publicados
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Seguridad de Transportg  Senéforos mantenidos Numero 40 40
Infraestructura de
transporte para la Campanas realizadas Numero 1 4

seguridad vial mejorada
Infraestructura de . )
Sefales verticales
transporte para la . Numero 1 4
. , instaladas
seguridad vial
Infraestructura de
Zonas escolares
transporte parda Numero 1 4
. : demarcadas
seguridad vial
estudio de disefio y

Documentos de planeacio

reestructuracion sobre ) Numero 1 1
. L realizados
orientacion vial
Infraestructura de . .
Camaras instaladas en Ig
transporte para la . Numeo N.D. 10
. . red vial
seguridad vial
Seguridad de transporte| Documentos de planeacié Numero 1 1
4.17 Programa Pamplona es mas segura

4.17.1 Identificacién del programa
Obijetivo: Proteger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad y patrimonio econémico.

Responsable:Secretaria deHacienda, Oficina Juridica. Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Planeacion, ICTP, Deportes, Desarrollo Comunitario y Oficina de Control Interno.

Descripcionia ciudad de Pamplona necesita reforzar su programa de seguridad, toda vez que
circunstanciaccomo la migraciéon venezolana, la falta de oportunidades y la poblacion flotante
universitaria, han contribuido a incrementar el porcentaje de infracciones, delitos y agresiones en
una ciudad de naturaleza tranquila.

A este respecto, el programa aunaralesizos para el fortalecimiento de la inspeccion de policia

toda vez que la gran mayoria de los ciudadanos desconocen el Codigo de Policia (Ley 1801 de 2016),
por lo tanto, la socializacion de esta norma se hara prioritario. Asimismo, de la comisarialie fam

junto con su personal de médicos, psic6logos y trabajadores sociales de dicha comisaria (de acuerdo
con el decreto 4840 de 2007), en aras de socializar y poner en practica normas especificas en el
ambito familiar, como la ley de infancia y adoleséenjtinto con la ley de convivencia escolar (Ley

1320 de 2013) como implicacion directa con el sector educacion.

Asimismo, controlara el cumplimiento de la Ley, priorizando a la poblacion de infancia por medio de
la realizacion de campafias periddicas dassbilizacion y capacitacion, dirigidos a la poblacion en
general para la erradicacion del trabajo infantil en el municipio, con el apoyo el ICBF y la Comisaria
de Familia.
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En este orden de ideas, y con el mismo propésito de dar cumplimiento a la n@limesgate de la
institucionalidad, se capacitaran anualmente y con apoyo de las Juntas de Accion Comunal a
jovenes, adolescentes y adultos, sobre normas de comportamiento ciudadano y respeto por la Ley

y la Constitucion colombiana. Lo anterior para réascka cultura ciudadana y la convivencia pacifica
en nuestra ciudad.

Como parte del programa, la ciudad mejorara el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana,
implementara la recepcion de denuncias mediante la aplicacion de la linea de emasg&8iy
proyectos de infraestructura que incluyen el centro de atencion especializado para adolescentes.

Por otra parte, y ante la contingencia del COVID 19, se implementaran lo protocolos de bioseguridad
y con caracter de obligatoriedad, se tomaranrtadidas necesarias para cumplir este programa.

C. Matriz debienestar

ANO DE | -
INLI%DIIECI\)IAEDSQI'RARDE UNIDAD DE MEDID/ LA Ié":gé‘ META
MEDICION
Numero de personas NUmero 2017 0 0
secuestradas
NuUmero de personas NUMero 2017 9 0
desplazadas
Tasa ddhnomicidios Porcentaje 2017 8,6 8
Tasa de hurtos (x cada .
100.000 habitantes) Porcentaje 2017 314 290
Tasa de violencia
intrafamiliar (x cada Porcentaje 2017 72,2 70
100.000 habitantes)
D. Matriz de productos
. Unidad de | LINEA
PRODUCTO Indicador de producto medida BASE META
Servicio de educacion informi
para la prevencion integral dg  Personas capacitadas| Namero 650 1200
trabajo infantil
Servicio de educacion inform Personas capacitadas| Numero 100 1200
en DHy DIH
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Propuesta marco de
politica de transicion
. . frente a los diferentes
Documentos de lineamientos o .
. retos y dinamicas de la|] Numero 0 1
técnicos . . )
seguridad y convivencia
ciudadana en el territorig
realizada
Servicio informacion Sistemas de informacior| .
) . Numero 0 1
implementado implementados
Entidades Territoriales
- certificadas con asistenci
Senvycio de apoyo para la P
. 7 técnica para el
implementacion de la L
: . fortalecimiento de la .
estrategia educativa del : : NUmero 1 1
: . estrategia educativa del
sistema de responsabilidad -
sistema de
penal para adolescentes .
responsabitiad penal
para adolescentes
Servicio de educacion informi
de nifios, nifias y adolescente . ,
ye Personas capacitadas| Numero 1400 3150
para el reconocimiento de su
derechos
Servicio de educacién informg Funcionarios capacitadoj] Numero 10 20
Servcio de apoyo financiero
ara la implementacion de . . .
P b . Proyectos cofinanciadog NuUmero 0 1
proyectos en materia de
derechos humanos
Servicio de prevencion a - .
: . Misiones humanitarias .
violaciones de derechos : NuUmero 0 1
realizadas
humanos
Instancias territoriales de
Servicio de asistencia téica | coordinacion institucionaj NUmero
asistidas y apoyadas 0 1
Servicio de educacion inform{ Personas capacitadas.] Numero N.D. 250
Servicio de apoyo financierg Proyectos de seguridad
para proyectos de seguridag  ciudadana apoyados Numero
ciudadana financieramente.
1
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Servicio de educacion informi
de nifios, niflas y adolescentg Padres, madres y ,
o . . NUmero
para el reconocimiento de su| cuidadores capacitados
derechos
750 1400
Servicio de educacion informi
de nifios, nifias y adedcentes Nifios, nifias y NGmero
para el reconocimiento de su| adolescentes capacitado
derechos
750 3000
Servicio de divulgacion para ~ . .
Campaiias de divulgacio .
promover el acceso a la . Namero
. ejecutadas
Justicia
4 16
Servicio de divulgacion para . L
,g P Eventos de divulgacion .
promover loamétodos de . Numero
. . realizados
resolucion de conflictos
4 16
Servicio de educacion informi . .
- . Personas capacitadas| Numero
en resolucion de conflictos
20 80

Articulo 4. Proyectos estratégicoBl Plan de Desarrollo Municigi@AMPLON ES MAScontendra
proyectos estratégicos de gestion y alto impacto para el desarrollo del municipio provenientes del
didlogo social, el proceso de ordenamiento territorial, la apuesta programé@édMPLONA ES
MAS y los acuerdos de cooperacion con lartd institucional nacional y departamental.

Los proyectos estratégicos se financiardn mediante procesos de gestion de la alcaldia orientados
por procesos de cofinanciacion con fuentes diversas de recursos que se puedan asignar a la entidad
gue correspond.

El alcalde municipal podra adicionar a la matriz plurianual de inversiones los recursos de inversion
gue resulten de nuevos convenios y proyectos con el nivel nacional y departamental y actores de la
cooperacion que se orienten a la financiar los paigs estratégicos de gestion.
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1 Ampliacion y/o mejoramiento de las plantas de tratamiento de agua potable pa
sector urbano.

Disefio, construccion y operacién de la Planta de tratamiento de aguas residuales
Disefio y construccion de obras para emistnial de tratamiento de aguas residuales
Disefio y construccion relleno sanitario

Adquisicion de predios para proyectos estratégicos de inversion

Ampliacion de relleno sanitario

Ampliar la maquinaria para la produccién agropecuaria

Mejorar la comerciatacion de la produccion de la economia campesina med
infraestructura de ACOPIO

Construir en el municipio de Pamplona un Area de Desarrollo Naranja

Realizar la actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Implementar el Catastro muttiopdsito en el municipio de Pamplona

Suscripcion de convenios de cooperacion internacional

Centros de atencion integral para personas con discapacidad construidos
Complejo de aprovechamiento de materia prima secundaria

Adquisicion de maquinaria pamantenimiento de vias municipales

Convenios interadministrativos con instituciones de educacion superior
Sistematizacién de la gestidn publica y administrativa

Convenios interadministrativo con Entidades Publicas y Privadas

Construccion y mantenimié de vias con nuevas tecnologias aplicadas

=A |=a =4 |=a |=a ==

=A|=a=a|=a=a =a=a=a ===

Articulo 5. Parte financieraEl Plan de Desarrollo Municig®AMPLONA ES MASSntendra una
parte financiera queorresponde ahnalisis financiero del municipio, la proyeccién de la inversion
por sectorede inversiory la distribucion plurianual des recursos de forzosa y libreversion.

PLAN FINANCIERO 2@28030

El Estatuto Organico del Presupuesto define el Plan Financiero como un instrumento de planificacion
y gestidn financiera, que tiene corbase las operaciones efectivas de caja.

El Plan Financiero del Municipio de Pamplona contiene la prevision de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion para el periodo 202@ 2030. Adicionalmente se incluye la informacion
correspondiente a la ejecucidreal de ingresos y gastos del afio 2019 y el monto presupuestado

para la presente vigencia fiscal, se realizaron los ajustes necesarios en virtud del Decreto 461 del

2020 emitido por la presidencia de la republica "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A
GOBERNBORES Y ALCALDES PARA LA REORIENTACION DE RENTAS Y LA REDUCCION DE TARIF/
DE IMPUESTOS TERRITORIALES, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL
ECOLOGICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 417 DE 2020.

INGRESOS
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En el siguiente cuadro podemos observampartamiento del recaudo de los ingresos propios del
municipio que tienen a disminuir en la vigencia 2020 y 2021 debido a la pandemia globall®0OVID

Para la vigencia 2020 se puede ver reflejado los valores presupuestados, sin embargo, se estima que
de dchos recursos presupuestados solo se podran recaudar el 70% de dicho valor dejandose de
recaudar un 30% debido a la recesion econdémica por la que esta pasando el pais en estos momentos
y por la recesion interna de del Municipio de Pamplona, todo estcafexga los recursos propios

mas significativos como lo son el imp. Predial, industria y comercio, circularizacion de transito, sobre
tasa de la gasolina y el delineamiento y urbanismo.

Para la vigencia 2021 y tomando todas las medidas de prevencién pestabdebido a la
pandemia del COVADO, se proyecta realizar una disminucién en los ingresos propios del municipio
del 30% previniendo una posible caida de los impuestos.

Para las vigencias 2022 y 2023 se proyecta un incremento paulatino del 3%rdgdess propios
del Municipio de Pamplona, hasta dicha vigencia el gobierno nacional pronostica una recuperacion
de la economia solidaria del pais.

COMPORTAMIENTO RECAUDO DE INGRESOS PROPIOS

INDUSTRIAY | CIRCULACION| SOBRETASA { DELINEACION
COMERCIO TRANSIO LA GASOLINA URBANA

2020 2,683,000,000 1,947,000,000 336,515,000f 287,000,000| 394,262,000
2021 1,881,000,000 1,363,000,000 235,560,500 240,000,000| 275,983,400
2022 1,937,000,000 1,404,000,000 242,627,315| 247,000,000f 284,262,902
2023 1,996,000,000 1,446,000,000 249,906,134| 255,000,000 292,790,789

ANOS IMPUESTO PREDI

Para los ingresos del Sistema General de Participaciones S&maintienen segun lo estipulado

del Marco Fiscal de mediano plazo ya que dichos recursos estan supeditados al incremento del IPC
anual, a la eficiencia fiscal y administrativa del municipio, por tal motivo se presupuestdé un
incremento del 3% anual paractiios recursos.

TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

N ALIMENTACION AGUA LIBRE LIBRE
ANO EDUCACION ESCOLAR POTABLE DEPORTE CULTURA INVERSION DESTINACION

2020 1,253,000,000 109,367,280 1,853,000,000 124,907,610 93,680,708 1,186,622,299 1,131,000,000
2021 1,291,000,000 112,648,298 1,909,000,000 128,654,838 96,491,129 1,222,220,968 1,165,000,000
2022 1,330,000,000 116,027,747 1,966,000,000 132,514,483 99,385,863 1,258,887,597 1,199,000,000
2023 1,370,000,000 119,508,579 2,025,000,000 136,486,917 102,367,439 1,296,654,225 1,235,000,000

GASTOS

Para los gatos de funcionamiento del Municipio se presupuesta una disminucion en los gastos
generales del municipio, ya que como los recursos propios del municipio presentaran una
disminucién debemos ajustar los recursos a didisminucién, la némina de la administracion, los
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pensionados, la transferencia al concejo y las trasferencia a personeria no seran afectados ya que

dichos recursos se deben garantizar por la ley 617 del 2000.

COMPORTAMIENTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

N ADMINISTRACION
ANGS CENTRAL PENSIONADOS CONCEJO PERSONERIA
2020 4,850,034,269 1,120,000,000 286,053,132 132,912,599
2021 4,206,465,299 1,154,000,000 294,634,725 136,899,976
2022 4,333,516,259 1,188,000,000 303,476,766 141,006,975
2023 4,463,181,748 1,224,000,000 312,581,068 145,237,184

Para los gastos de inversion del municipio si se veran afectados con una reduccién significativa en
los recursos propiopara las vigencias 2020 y 2021 debido a la recesion econdémica producida por

el COVIEL9.

QOMPORTAMIENTO GASTOS DE INVERSIO

ANOS

INVERSION
RECURSOS PROP

INVERSION SGi

ESTAMPILLAS

SALUD

2020 5,643,777,000 5,751,577,897 375,000,000 | 23,964,000,000
2021 3,995,243,900 5,925,015,233 263,000,000 | 24,683,000,000
2022 4,114,890,217 6,101,815,690 271,000,000 | 25,424,000,000
2023 4,239,693,923 6,285,017,160 279,000,00 26,186,000,000

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

Como el fin ultimo del ejercicio de proyeccién a mediano plazo es asegurar las metas de superavit
primario que garanticen la sostenibilidad de la deuda, se inicié estelmabn la proyeccién de
ingresos, con base en el comportamiento histérico y supuestos sobre las diferentes acciones que la
administracion municipal tiene planeado emprender durante el préximo afio, aplicados sobre las
principales rentas del municipio y especifico, sobre aquellas en las cuales se tiene posibilidad de
maniobra. Debe Aclararse que estas proyecciones fueron la base para la estimacién de los ingresos
para el afo 2020 y que, de ahi en adelante, en el Marco Fiscal y hasta llegar a 20&9, dich
proyecciones contemplan como criterio de incremento, un porcentaje fijo del 5%, haciendo ajustes
cuando el tipo de renta asi lo exige.

Los gastos se proyectaron teniendo en cuenta el fortalecimiento de las politicas y estrategias de
austeridad y optinzacion de la inversion social.

En el Anexo No. 2 se presentan las metas de superavit primario, en el cual se puede observar que el
municipio, presenta superavit primario que garantizara la sostenibilidad de su deuda como lo
establece la Ley.
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El Supgavit Primario se define como: Ingresos Corrientes + Recursos de Ca@aétos de
Funcionamienta; Gastos de Inversién. La relacion Superavit Primario entre intereses de la Deuda
Publica es superior de manera amplia al 100% que como minimo establage turante la mayor

parte de la serie histérica, siendo ostensiblemente mayor en los ultimos afios proyectados, por llegar
el servicio de la deuda a cero.

En el Anexo No. 3 se presenta la capacidad de endeudamiento del Municipio de Pamplona
proyectada alafio 2030, teniendo en cuanta los créditos vigentes a la fecha. En dicho anexo se
pueden apreciar los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda, los cuales se encuentran
dentro de los parametros contemplados en la Ley 358 de 1997, lo cualtpeganantizar la
sostenibilidad de la deuda municipal.

1 Antecedentes de ingresos del municipio

PRESUPUESTO
RUBRO NOMBRE DEEINITIVO

1 INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 45.874.116.224,00

11 INGRESOS CORRIENTES 15.431.475.206,00

111 TRIBUTARIOS 8.437.369.56,00
Impuesto Predial Unificado Suelo Urbano Vigencig

11101 Actual 2.148.673.895,00
Impuesto Predial Unificado Suelo Rural Vigencia

11102 Actual 238.741.543,00
Impuesto Predial Unificado Suelo Urbano Vigencig

11103 Anteriores 603.223.440,00
Impuesto Predial Unificado Suelo Rural Vigencia

11104 Anteriores 42.192.517,00

11105 Impuesto de Circulacion y Transito Vigencia Actual 76.795.306,00

11106 Impuesto de Circulacion y Transito Vigencia Anteri  100.842.361,00

11107 Sobretasa Ambiental Vigencia Adtua 397.050.290,00

11108 Sobretasa Ambiental Vigencia Vigencia Anterior 175.108.466,00
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia

11109 actual 1.138.998.439,00
Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia

11110 anterior 163.238.391,00

11111 Avis y tableros vigencia actual 148.546.540,00

11112 Avisos y tableros vigencias anteriores 18.604.666,00

11113 Sobretasa Bomberil 142.323.090,00

11114 Sobretasa a la Gasolina 254.081.000,00

11115 Publicidad Exterior Visual 1,00

11116 Delineacion y Urbaesmo 351.196.800,00

11117 Degtiello Ganado Menor 104.000,00
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11118 Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor 308.150.137,00
11119 Estampilla Pro Cultura 71.532.853,00
11120 Estampilla Pro deporte 67.342.054,00
11121 Impuesto sobre el servicio de Ahbrado Publico SSF 1.800.000.000,00
11122 Contribucién sobre Contratos de Obras Publicas 190.623.780,00
112 NO TRIBUTARIOS 6.994.105.637,00
1121 TASAS Y DERECHOS 231.135.591,00
112101 Especies Venales 121.236.491,00
112102 Ocupacion de Vias 20.819,00
112103 Paz y Salvos Municipal 23.131.100,00
112104 Sistematizacion 50.137.326,00
112105 Formas y especies valoradas 36.609.855,00
1122 MULTAS Y SANCIONES 693.451.700,00
112201 Transito y Transporte 178.554.147,00
112202 Multas de Gobierno 100.000,00
112203 Multas al codigo de Policia 15.688.842,00
112204 Interes Predial 336.974.551,00
112205 Interes Sobretasa Ambiental 39.514.033,00
112206 Interes Industria y Comercio 22.155.648,00
112207 Sanciones Industria y Comercio 100.464.479,00
1125 RENTAEONTRACTUALES 62.210.000,00
112501 Arrendamientos Bienes Inmuebles 62.210.000,00
1126 TRANSFERENCIAS 6.007.308.346,00
11261 TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 1.266.727.537,00
112611 DEL NIVEL NACIONAL 1.130.629.233,00
SGP: Libre Destinacidle Participacion de Propdsitg
11261101 General Municipios categorias 4 5y 6 1.130.629.233,00
112612 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 136.098.304,00
11261201 Vehiculos Automotores 136.098.304,00
11262 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 4.740.580.809,00
112621 DEL NIVEL NAONAL 4.654.115.738,00
1126211 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 4.621.115.738,00
112621101 SGP EDUCACIQICALIDAD 1.253.433.649,00
1126211011 SGP EducaciérRecursos de calidad por Matricula 709.577.823,00
1126211012 SGP EducaciérRecursos de ¢idad por Gratuidad 543.855.826,00
112621104 SGR Alimentacion Escolar 109.367.280,00
112621105 SGR Agua Potable y Sanemaiento Basico 1.853.104.191,00
112621106 SGR Crecimiento de la Economia 1,00
112621107 SGP PROPOSITO GENERAL 1.405.210.617,00
1126211071 S.G.P. Deporte y recreacion 124.907.610,00
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1126211072 S.G.P. Cultura 93.680.708,00
1126211074 S.G.P. Propésito General libre inversion 1.186.622.299,00
1126213 OTRAS TRANSFERENCIA DEL NIVEL NACIONA 33.000.000,00

CULTURA (convierde apoyo 0749/2019 1152 de
11262130105 | 2019 33.000.000,00
112622 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 86.465.071,00
11262201 Deguello Ganado Mayor 82.552.827,00
11262202 Impusto al Tabaco 3.912.244,00
12 INGRESOS DE CAPITAL 6.598.198.287,00
1201 INGRESOS DE CAPITAL 42.394534,00
12015 En Otros Sectores 42.394.534,00
1202 COFINANCIACION 1.254.571.995,00
12021 DEL NIVEL NACIONAL 1.254.571.995,00

Programa de infraestructura (cot290 de 2016 con
1202101 el DPS) 1.254.571.995,00
1206 RECURSOS DEL BALANCE 4.387.331.259,00
12062 SUPERAVIT FISCAL 4.387.331.259,00

Retiro para Pago de Mesadas Pensionales por

Cubrimiento del Pasivo Pensional. Con situacién d
1206201 fondos. 594.148.845,00
1206202 SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 644.986.641,00
1206203 SGP Otros Sectme 187.266.336,00
1206204 Recursos Propios 471.400.598,00

Retiro para el pago de Mesadas Pensionales por

Cublimiento del Pasivo Pensional. Con situacio de
1206205 Fondos 1.247.615,00
1206206 SGP Agua Potable 135.266.729,00
1206207 SGP Préposito General 97.493.138,00
1206208 Recursos de Libre Destinacion 1.524.701.871,00
1206209 Sobretasa Ambiental 43.677.340,00
1206210 Sobretasa Bomberil 20.472.249,00
1206211 SGP Educacion 193.226.864,00
1206212 SGP Alimentacién Escolar 179.581,00
1206213 SGP Depoes 2.768.847,00
1206214 SGP Cultura 610.000,00
1206215 SGP Primera Infancia 3.592.453,00
1206216 Estampilla PreCultura 21.753.319,00
1206217 Deguello de Ganado Mayor 147.794.573,00
1206218 Impuesto al Tabaco 3.096.752,00
1206219 IVA Telefonia Movil 4.334.599,00
1206220 Contribucién de Seguridad 143.820.409,00
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1206221 Multas de Transito 118.708.947,00
1206222 Comité de Estratificacion 12.000.000,00
1206223 Multas Nuevo codigo de Policia 14.783.553,00
1207 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIE 28.335.620,00
120701 Recursos de Libre Destinacion 18.915.146,00
120702 Rendimientos Financieros SGP Educacién 393.412,00
120703 Rendimientos Financieros SGP Agua Potable 2.570.268,00
120704 Rendimientos Financieros SGP Propésito general 4.569.379,00
120705 Rendimientos Financieros SGP Alimentacion Escq 570.898,00
120706 Rendimientos de SGPrecimiento de la Economia 1,00
120707 Rendimientos Financieros Estampilla Pro Anciano 557.617,00
120708 Rendimientos Financieros Estampilla Pro Cultura 30.519,00
120709 Rendimientos Financieros Contribucién de Segurig 728.379,00
120710 Rendimientos Financieros Alumbrado Publico 1,00
1210 RETIROS FONPET 880.959.879,00
Retiro de mesadas pensionales, por cubrimiento
121006 pasivo del pensional, con s#cion de fondos 880.959.879,00
1214 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 4.605.000,00
121401 Diviendos (Plaza de Mercado) 4.605.000,00
13 FONDO DE LOCAL DE SALUD 23.844.442.732,00
1311 INGRESOS CORRIENTES 23.442.538.880,00
13112 NO TRIBUTARIOS 23.442.538.880,00
131126 TRANSFERENCIAS 23.442.538.880,00
1311261 TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 224.275.948,00
13112611 DEL NIVEL NACIONAL 224.275.948,00
COLJUEGOS (méximo el 25 % en los términos de
1311261101 60 de la Ley 715) 224.275.948,00
1311262 TRANSERENCIAS PARA INVERSION 23.218.262.932,00
13112621 DEL NIVEL NACIONAL 22.500.222.796,00
131126211 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 9.962.045.130,00
13112621102 | SGP SALUD 9.962.045.130,00
131126211021 | SGP SaludRégimen subsidiadpcontinuidad 9.600885.904,00
131126211022 | SGP SaludSalud publica 361.159.226,00
131126213 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANADSYGA 11.717.929.487,00
13112621301 | ADRE€ontinuidad SSF 11.717.929.487,00
13112621302 | ADRE®oblacion PPNA 0,00
131126214 COLJUEGOS 75% SS 820.248.179,00
13112622 TRANSFERENCIAS DEL NIVEL DEPARTAMENT|  718.040.136,00
Transferencia régimen subsidiado del departamen
1311262201 a los municipios 718.040.136,00
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1312 RECURSOS DE CAPITAL 401.903.851,00

131206 RECUROS DEL BALANCE 36.593.572,0

1312061 SUPERAVIT FISCAL 36.593.572,00

131206101 Salud Puablica 712.225,00

131206102 Col juegos con situacion de fondos 35.881.347,00

131207 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIE 4.135.872,00
Rendimientos Financieros Recursos SGP Régime

13120701 Subsidiado 123.061,00

13120702 Rendimientos Financieros Recursos SGP Salud P 2.510.927,00

13120703 Rendimientos Financieros Recursos Coljuegos 1.501.883,00
Rendimientos Financieros Recursos Fondo Seccig

13120704 de Salud 1,00

131210 RETIROSINPET 361.174.407,00
Retiro para inversiones en Regimen Subsidiado si

13121083 situacion de fondos 361.174.407,00

14 SISTEMA GENERAL DE REGALAIS 4.440.372.129,00

141 INGRESOS 4.428.973.378,00

1412 RECURSOS PROVENIENTES DE LOS FONDOS| 4.359.969.895,00

141201 Fondo de Compensacion Regional 2.481.680.028,00
Fondo de compensacion regional SSF(bienio 2019

141202 2020) 1.878.289.867,00
RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

1413 SISTEMA 69.003.483,00
Fortalecimiento oficinas de planeacién y sediets

141301 técnicas del OCAD 69.003.483,00

1414 ASIGNACIONES DIRECTAS 11.398.751,00

141401 Asignaciones Directas 11.398.751,00

15 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1.775.728,00

151 INGRESOS 1.775.728,00
RECURSOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

1513 SISTEMA 1.775.72800

151301 Fortalecimiento de las oficinas de planeacién 1.775.728,00

9 Capacidad de endeudamiento

IPC
REFERENTE DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDA| PROYECTAD
PAMPLONA 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Valores en millones de pesos
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Capacidad de
endeudamento
(Ley 358/97)

Concepto

1. Ingresos corrientes Ley 358 de
1997 (1.11.2)
1.1 Ingresos corrientes (sin
descontar vigencias futuras)
1.2 Vigencias futas
2. Gastos de funcionamiento
3. Ahorro operacional (2)
4. Saldo neto de la deuda con
nuevo crédito (4.14.2-4.3+4.4)
4.1 Saldo de la deuda antes de
amortizaciones (4.11
4.1.2+4.1.3+4.1.4)

4.1.1 Saldo de la deuda a 31
de diciembre de la vigencia
anterior

4.1.2 Saldo de la deuda a 31
de diciembre de la vigencia
anterior - financiada con regalias

4.1.3 Valor de los créditos
contratados en la vigencia 'y no
desembolsados

4.1.4 Valor del nuevo crédito
contratar- proyecciéon de
desembolsos

4.2 Amortizaciones de la vigeng
(4.2.14.2.2+4.2.3)

4.2.1 Amortizaciones de
deuda para la vigencia

4.2.2 Amortizaciones de
deuda financiada con regalias

4.2.3 Amortizaciones del
Nuevo Crédito

4.3 Créditos condonables

4.4 Amortizaciones de crédio
condonables
5. Intereses de la vigencia (5.1
5.2+5.3)

5.1 Intereses de la deuda vigen

2019

15.854

15.854
5.017
10.836

747

1.493

1.493

747

747

50
50

16.329

16.329
5.168
11.161

147

747

747

16.819

16.819
5.323
11.496

747

147

747

17.324

17.324
5.482
11.841

147

747

747
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5.2 Intereses de la deuda
financiada con regalias

5.3 Intereses del Nuevo Créditd
SOLVENCIA = Intereses /ohto
operacional = (5/3) Sin cobertura 0% 0% 0% 0% 0%
de riesgo
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuds
Ingresos corrientes = (4/1)Sin 5% 5% 4% 4% 4%
Cobertura de riesgo
SEMAFORO: Estado actual de la
entidad

SEMAFORO: Estadotaal de la
entidad

SOLVENCIA = Intereses / Ahorrg
operacional = (9/3) Con 1% 0% 0% 0% 0%
cobertura de riesgo

SOSTENIBILIDAD = Saldo deuds
Ingresos corrientes = (18/1) Con 0% 0% 0% 0% 0%
cobertura de riesgo

DATOSARA ESTABLECER
CUBERTURAS DE RIESGO LE} 2020 2021 2022 2023

DE 2003
6. TASA DE INTERES IMPLICITA
LOS CREDITOS 3,35% 0% 0% 0% 0%
7. PORCENTAJE DE COBERTUJ
TASA DE INTERES 0,741 0,741 0,741 0,741 0,741
8. TASA DE INTERES CON
COBERTURA REESGO 5,83% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
9. INTERESES PROYECTADOS
COBERTURA DE RIESGO 87 0 0 0 0

10. TASA REPRESENTATIVA DE
MERCADO (SUPUESTOS
MACROECONOMICOS) 3.238,00 3.149,39| 3.200,70| 3.252,86| 3.276,67

11. SALD DEUDA EXTERNA EN
PESOS=VALOR EN DOLARES R
LA TASA DE CAMBIO DE LA FIL
12. SALDO DE LA DEUDA INTER
EN PESOS
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13. TOTAL SALDO DE LA DEUD
PESOS 0 0 0 0 0

14. DIFERENCIA (SI HAY VALO-H
DIFERENTE A CERO,; CORREG
SALDOS FILA8 Y 45) 1.493 747 747 747 747

15. PORCENTAJE DE COBERTLU

EN TASA DE CAMBIO 0,14095 0,14095| 0,14095| 0,14095| 0,14095
16. TASA REPRESENTATIVA DE
MERCADO ESTRESADA 3.694 3.593 3.652 3.711 3.739

17. SALDO DE LA DEUDA EXTE
CON COBERTURA DE3SSO EN

TASA DE CAMBIO 0 0 0 0 0
18. SALDO DE LA DEUDA TOTA
CON COBERTURA DE RIESGO

TASA DE CAMBIO 0 0 0 0 0
19. DIFERENCIA EN SALDO PO
COBERTURA 0 0 0 0 0

Articulo 6. Orientaciones de implementacidiba implementacion del Plan de Desarrollo Mol
"PAMPLONA ES MAS! basara en estrategias y herramientas que seran apropiadas y usadas por
parte de la administracion municipal en cabeza de la asistencia técnica de la Secretaria de
Planeacion Municipal y se sujetan a las competencias del nivétipaihatendiendo los principios

de coordinacién, complementariedad, subsidiaridad, equidad y eficiencia.

Las herramientas para la implementacién son el Plan Indicativo Cuatrienal, El Plan Operativo Anual
de Inversiones, El Presupuesto Anual de Inversiolid Banco de Programas y Proyectos de
Inversién, el Plan de Accién de cada dependencia, los Proyectos de Inversion y los Planes y
Programas especificos que definen politicas publicas municipales y los sistemas de informacion y
planificacién de la gestigmiblica.

Paragrafol. El Plan de Desarrollo Municipal eAMPLONA ES MAS"nivel de productos
contenidas en el presente acuerdo son la base para la modificacion y ajuste del Presupuesto Anual
de Rentas del municipio.

Paragrafo 2.Se faculta al alcaldeunicipal dePamplona para que siguiendo los procedimientos
establecidosncorporeen los casos que se requieraPdhn de Desarrollo MunicipgPAMPLONA ES
MAS"a nivel de producto® proyectos estratégicos todproyecto o aporte proveniente de los
procesos de cooperacion internacional o nacional, la nacién colombiana o el departamento de Norte
de Santander.

Este trdmite se surtira mediantéecreto municipal motivado yse pondra enconocimiento dé
Concejo Municipal, asi como del Consejo Territorialldedacion.
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Paragrafo 3Se faculta al Alcalde Municipal para acordar y realizar con otras entidades territoriales,
esquemas asociativos en el marco de la ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
entre ellos cualquier entidad territorighternacional o que haga sus veces o entidad territorial
nacional, articulando para su propdésito los proyectos y recursos presupuestales y financieros
necesarios.

Articulo 7.Regulacién especial situacion COVHNdoptense las medidas de contingencia esales
para enfrentar, atendeontener,prevenir y mitigar la situacion de emergencia derivada por COVID
19 en el municipio de Pamplona en articulacion con las indicaclegakes y de politica publickel
orden nacional y departamental especialmente @nsector de salud y gestién del riesd@s
medidas seran implementadas por la alcaldia municipal.

Articulo 8. Catastro multipropésito.Autorizase la celebracién de operaciones de crédito publico
destinados a la financiacion de los gastos derivados dedeacion del catastro multiproposito.

Articulo 9 Esquema de seguimiento y evaluacidba administracion municipal mediante la
Secretaria de Planeacién Municipal y en conocimiento del Consejo Territorial de Planeacion disefiara
y aplicard los procedimiéos metodoldgicos que defina para el ejercicio de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo MuniciRAMPLONA ES MAS"

La administracién municipal contara con un sistema propio de seguimiento que estara articulado a
los sistemas de informacién yapificacién de todos los sectores de inversién y entidades para lo
cual la administracion realizara las apropiaciones y traslados presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a esta disposicion. Permitira generar los insumos necesarios para la ialdsac
rendicion de cuentas y presentacion de informes de gestion al Concejo Municipal.

Articulo 10 Edicion y publicacianSe autoriza a la Secretaria de Planeacion Municipal para que
realice un proceso de edicion y correccidén de estilo oficial paraublicacion. La Secretaria de
Planeacion Municipal pondréa en conocimiento del Concejo Municipal la ampliacion o modificacién
de la informacion descriptiva, estadistica y grafica en la version de publicacion.

Articulo 11. Vigencia El presente acuerdo munpal por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo municipadlPAMPLONA ES MA®jJe a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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1. ANEXO DIAGNOECOSECTORIAUA

Pamplona, ciudad fundadora de ciudades se encuentra con oportunidades para avanzar
hacia el progreso y bienestar de sus ciudadanos. De esta manera se busca fomentar un
desarrollo para la ciudad, fomentado a través de lineas estratégicas que se constituyan

con el apoyo y participacion de los actores sociales convergentes en el territorio.

Codigo DANE: 54518 Region: Centro Oriente

Subregién (SGR): Sur Occidente Entorno de Desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 313 Km2 ( 31.300 Ha)
Poblacion: 58.975 Habitantes Densidad Poblacional: 188,42 Hab / Km2

Tabla 1. Descripcion Territorial Pamplona. Fuente: Terridata. DNP (2019)

Los datos aplicados durante el desarrollo del proceso han sido obtenidos de fuentes
documentales adscritas a entidades como el DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica), DNP (Departamento Nacional de Planeacion) a través de su aplicativo
Terridata y el Kit Territorial de planeacién, SISBEN, Plan Departamental de Desarrollo

(PDD), PBOT municipal e Informes de empalme municipal (2020).

1. 1 DEMOGRAFIA Y POBLACION

Poblacion desagregada por sexo _ ' )
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion-2019 | 3 cjudad de Pamplona ha tenido una importante

dinamica de crecimiento poblacional que se deriva
en factores como el aumento de asentamientos de
personas provenientes del campo a la ciudad, el
auge poblacional originado por los estudiantes

residentes de la Universidad de Pamplona y la

Pamplona Pamplona I ., I f . . . ;.
28.605 30.370 ampliacion del edificaciones y paisaje urbanistico
(48,5%) (51,5%) que aglomera la ciudad en los ultimos afios.

llustracién5 Poblacién desagregada p
sexo Pamplona. Fuente: DANE 201¢
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Actualmente en Pamplona el indice de poblacién femenina se ha incrementado un 51,5%
respecto a un 48,5 % de hombres, lo cual evidencia el crecimiento significativo en los

Ultimos afios de este género poblacional en la ciudad.

1.1.1 PirAmide Poblacional:

Respecto al crecimiento poblacional de Pamplona por rangos de edad se evidencia que su
mayor poblacién oscila entre los 20 y 24 afios y los 25 a 29 afios que contempla un margen

poblacional con alta potencialidad para la actividad laboral, educativa y familiar.

Piramide poblacional
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2019

00-mds 01,4 %% 0,795
TE-T9 0,55% 0,77
TO-74 1,03 1,07%
b5-6% 2,iT% 1 i
S0 -=4 1,68% 1,00%
55-59 1% dET
S01-4 Z,55% z, 2%
549 ok o T
E1EE 2,53% 2 95%
LBk L] Z55% ER LY
- 2,53% 3,23%
25-29 4,11% 3,51 %
l=da B 5% 6, e,
1510 £,03% £2a%
i0-14 A4, 30% 4,.25%
s -0d IATH 2,39
Tl i 3,57 3 A0%
10% 5% o 3 10%

-
Wambres

MHujeres

llustracion6. Proyecciones de Poblacion Pamplona

Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2019

459

Poblacién urbana 56.267 (95,41%)
2.708 (4,59%)
llustracion3. Poblacion por area Pamplona.

Fuente: TANE 2019.

Poblacién rural

Fuente Dane 2019

1.1.2. Poblacion Desagregada por Area

Frente a la distribucién de poblacién por areas se
contempla que la mayor distribucién de poblacién se
encuentra en el perimetro urbano con un 95,4% ante
un 4,59% del &area rural proyectando a la ciudadania
con tendencia hacia un asentamiento urbano.
Actualmente son continuos los flujos comerciales de
oferta y demanda de productos agropecuarios entre el

sector del campo con la ciudad.
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Poblacion Etnica: Poblacién étnica

Fuente: DANE - Censo - 2005

Respecto a poblacién étnica, Pamplona acoge una
base minima poblacional respecto a este indicador.

Principalmente se incrementé este indice poblacional

en poblacion afro a partir de egresados de la

Poblacién indigena 37 (0,07%)

Universidad de Pamplona residentes en la zona y o g mulata o 342 (065%)
., . e Poblacion raizal 1 (0,00%)
poblacion proveniente de otros municipios de la Poblacion rom 0 (0.00%)
. . - Poblacién palenquero 0 (0,00%)

prOVInCIa' Poblacidn étnica total 380 (0,72%)

llustracion7 Poblacion Etnicas
Pamplona. Fuente: Ficha Municipal C

Informacién SISBEN Comportamiento puntaje SISBEN
Fuente: DNP - 2017 " Fuente: DNP - 2017
45.000 o
40.000 To
30,000 40
18,000 o e o ..v-""o i
P P p 10.000 o *
& & o Min Prom Max
Total registros Total registros validados Cabecera 2,35 31,73 88,01
Fichas 11.699 11.657 Centro poblade 0,00 0,00 0,00
_ o Rural disperso 3,10 18,85 63,69
Hogares 13.235 13.184 Total 0,00 29,97 88,01
Personas 42.214 41.279

llustracién8 Tendencias y Comportamientos programa SISBEN. Fi
Terridata 2018

ElI SISBEN (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales)
define para la ciudad de Pamplona una lectura social sobre el bienestar y condiciones de
vida de sus habitantes. Al respecto se observa que en promedio hay 42.214 habitantes con
esta categorizacion, equivalente a un 71% del total de la poblacion residente en el

municipio.
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Ademas, es notorio que en el casco urbano hay un mayor nivel de bienestar con puntajes

entre 31,73% a 88,1%, frente a 18,85% a 63,69% del sector rural que evidencia un mayor

margen de pobreza y vulnerabilidad de la familia campesina.

1.4.12 indice NBI Pamplona (total):

Prop de Prop de Componente Componente Componente Componente Componente
Personas en Personas en vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia
NBI (%) miseria econdmica
8,57% 1,27% 0,97% 1,39% 2,97% 1,06% 3,72%
Tabla 2. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE.
NBI Cabecera (urbano)
Prop de Prop de Componente Componente Componente Componente Componente
Personas en | Personas en vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia
NBI (%) miseria econdmica
6,52% 0,60% 0,71% 0,74% 1,74% 0,80% 3,22%
Tabla 3 Censo Nacional de Poldagy Vivienda 2018. DANE.
NBI Resto (Rural)
Prop de Prop de Componente Componente Componente Componente Componente
Personas en  Personas en vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia
NBI (%) miseria econdmica
30,40% 8,39% 3,75% 8,39% 16,08% 3,91% 8,99%

Tabla 4 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE.
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1.4.13 Ocupacion:

Tasa de desempleo.

Se encuentra sobre un rango del 7.79% equivalente a 4.734 personas aproximadamente,

siendo menor a la registrada para el departamento, que esta en 11.8%. DANE (2013).

1.4.14 Inteqgracion Subregional:

Parala ciudad de Pamplona:AaiLa pl ani ficaci-n municipal del
debe sustentar sobre la base de mantener la oferta natural renovable del propio territorio y
de la articulacion con los demas entes territoriales a fin de disefiar y aplicar estrategias
dirigidas al establecimiento de estructuras productivas regionales, ambiental y socio-

econ- mi cament e(Poo28l5)eni bl es 0.

Es necesario sefialar que la subregionalizacion al reconocer la heterogeneidad
departamental, permite disefiar acciones diferenciales de acuerdo a las particularidades
gue cada una de las subregiones presenta. No obstante, al interior de estas se identifican
también heterogeneidades a manera de micro-regiones que deben tenerse en cuenta para

ser asertivos en las iniciativas e inversiones diferenciales. (PDD 2016).

Dentro de la categorizacion de orden estratégico departamental, la ciudad de Pamplona
agrupa la Subregién Suroccidental (Provincia de Pamplona) como cabecera de territorio

vinculando los municipios de: Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplonita y Silos.

De alli que sea de relevancia fomentar iniciativas y propuestas que deriven en el

crecimiento y progreso mancomunado entre las municipalidades de la subregion.

1.2 Vivienda y Servicios Publicos
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Cobertura de Acueducto
Fuente: DNP / Superintendencia de

cobertura del servicio de acueducto urbano Servicios Publicos Domiciliarios -
2016

El Municipio de Pamplona tiene un 100 % de

con 13.429 suscriptores para noviembre del

S 100

2016, servicio implementado por la empresa
de servicios publicos Empopamplona S.A. 80
ESP (superservicios 2016). €0
40
Pamplona suma un total de 10 acueductos, los -
cuales suministran agua a sus usuarios, por lo 0

cual se debe optimizar su potabilidad para
llustracion 5. Coberturde Acueducto Urbano.

Fuente: DNP/ Superintendencia de Servicios Puk
(Empopamplona 2014). Domiciliarios- 2016

cuidar la salud de sus pobladores

Cobertura de Alcantarillado

Fuente:DNP / Superintendencia de El servicio de alcantarillado en el

Servicios Publicos Domiciliarios - 2016 municipio de Pamplona es
100 prestado por Empopamplona S.A.
90 98,8% E.S.P. Actualmente la cobertura es
38 del 98,8%. (superservicios 2016).
28 La cobertura promedio para el afio
40 2014 del servicio de aseo en el
30 municipio de pamplona fue de
ig 98.24% con 13.266 suscriptores.

0 (PBOT 2015).

llustracién 6. Cobertura de Alcantarillado Urbano. Fuel
DNP/ Superintendencia de Servicios Publicos Domicil
-2016

El Municipio en la actualidad no dispone de un sistema de tratamiento de aguas residuales,
debido a esto se presenta una gran problematica de contaminacion en la zona de influencia

del casco urbano, por consecuencia de las descargas de aguas residuales sin tratamiento
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provenientes del sistema de alcantarillado de la ciudad de Pamplona. (PBOT 2015).
(informe empalme 2020).

Igualmente se requiere la readecuacion del relleno sanitario municipal para el manejo de
depdsitos de basuras y residuos de la ciudad y promover procesos pedagdgicos para el
cuidado del agua, reforestacibn en quebradas y afluentes con el fin promover la

conservacion y la conciencia ambiental par a un desarrollo con sostenibilidad y bienestar.

Sector Rural:

concesionados en LPS

Caudal (LPS)

Veredas

W Caudal acumulade por Vereda Caudal medio captado por Veredera

llustracion 9: Captaciones de Wegzona veredal Pamplona. Fuente:
Actualizacion PBOT 2015

En la zona rural del municipio de Pamplona los servicios ofrecidos se subdividen en
Abastecimiento de agua y Saneamiento basico. La Corporacion Autonoma Regional de la
Frontera Nororiental (CORPONOR, 2013) tiene concesionados los siguientes volimenes
de agua en el territorio de Pamplona para la Cuenca del rio Pamplonita con un caudal
acumulado de 52.2008 litros por segundo (Ips), la del rio Zulia con un caudal acumulado 7.3
Ips y la del rio Arauca con 83.8 Ips. Como municipio productor de agua, Pamplona cuenta
con 10 acueductos veredales, 20 reservorios y 12 minidistritos de riego. (Pbot 2015).

La totalidad de los acueductos veredales no tienen tratamiento para el agua y la captacion

consiste en un desarenador y un tanque de almacenamiento; la red de distribucién esta
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conformada por tuberia de PVC y mangueras de diferente calibre; la distribucién del agua

se realiza por el sistema de gravedad. (Pbot 2015).

1.2.1 Vivienda: Para el caso de Pamplona, el 21,5% de los hogares presentan un déficit de

vivienda de los cuales el 12,31% hace parte del déficit cuantitativo y el 9,25% hace parte

del déficit cualitativo. Dicho dato estimado en los ultimos afios ha aumentado debido a

fendbmenos ambientales como el fendmeno del nifio y de la nifia. (PBOT 2015).

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE - 2005 Fuente: DANE - 2005

1% %
it
Ll
e " . A * & ¥ e i &
5 4 & 5 J =l o
* af » P

& ¢ o S
Pamplona 12,3% Pamplona 9,3%
. Norte de Santander 10,3% . Norte de Santander 26,6%
Colombia 12,4% Colombia 23,8%
ilustracién 7: Déficit cuantitativo de vivienda.
Fuentes DNP/PBOT 2015 llustracion 8Déficit cuditativo de vivienda.

Fuentes: DNP/ PBOT 2015

Densidad poblacional por kilbmetro cuadrado:

Teniendo en cuenta que la poblacién proyectada para el 2019 es de 58975 habitantes y la
extension territorial es de 399.41 kilbmetros cuadrados, la densidad poblacional se puede
estimar en aproximadamente 150,5 habitantes por km2. Esto se debe a que la mayor parte

de poblacién del Municipio reside en la zona urbana. (informe empalme 2019).

Poblacion por area de residencia urbano/rural:
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Municipio Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion  Grado de
total urbanizacion
Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Porcentaje
Pamplona 56.026 95% 2949 5% 58975 95%

Tabla 5: Fuente: DANE, proyecciones de poblacion Pamplona20285

Grado de urbanizacion:
Por su distribucion, la poblacién (2.019) de Pamplona (58.975) es mayoritariamente urbana;
aproximadamente el 95,4% habita en esta zona (56.267) y el 4,59% (2.708) en zona rural.

(planeacion mpal 2019).

Numero de viviendas:

Se estima que el nimero de viviendas para el 2019 es de 14221. En cuanto al tipo de
material de la vivienda se tiene que el 79 % de las viviendas estan hechas en ladrillo, el 8%
en tapia, el 8% en adobe, el 5% en bahareque. Para el sector rural el déficit de viviendas

se calcula en 3,75%. (planeacion mpal 2019).

NuUmero de hogares:
Se estima que el numero de hogares para el 2019 es de 13.880, la distribucién de hogares

por vivienda es:

O«

Viviendas conformadas por un hogar es el 89.18% (9.943)
Dos hogares 8.37% (933)

Tres hogares 1,78% (210)

Cuatro hogares 0,44% (49)

Cinco hogares 0,114% (12).

[@]3 (@] (@]

O«

Con base en los datos anteriores se puede estimar que el nimero de personas por hogar

en base familiar es de 5 integrantes. (planeacién mpal 2019).
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Actualmente el municipio no cuenta con una base catastral que permita caracterizar de
manera efectiva los indicadores cualitativos y cuantitativos en cuanto a vivienda urbana.
Tampoco un inventario o banco de inmobiliario que aporte informacion sobre la totalidad de
los predios propiedad del municipio, sus administradores y su recurso generado al igual que
es inexistente areas suficientes definidas en el POT para la construccion de VIS-VIP.

(informe empalme 2020).

1.2.2 Energia Eléctrica:

Cobertura de energia eléctrica rural

El servicio de energia eléctrica en el sector Fuente: UPME - 2016

urbano y rural es prestado por Centrales ==

Eléctricas del Norte de Santander - EPM. (cuya

sigla es CENS - EPM), es una empresa de

servicios publicos mixta de nacionalidad

colombiana.

Segun datos de Unidad de Planeacién Minero- &

Energética (UPME), se cuenta con una Pamplona 98,3%

cobertura del 100% en el area urbana y 98,3% . Norte de Santander 79%

en las diferentes veredas del municipio de Colombia 87,8%

Pamplona. (Upme 2016). llustracion 10: Cobertura Energia Eléctrica Rt

Fuente: UPME 2016.
Las redes de distribucion del servicio para el sector rural estan disefiadas en estructuras

metdlicas, postes de concreto, postes de madera y postes de fibra y en cable ACSR y
Trenzado. Con nivel de tension |y Il. (Pbot 2015).
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Penetracion de banda ancha o
Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las 1.2.3 Internet y Telecomunicaciones

Comunicaciones - 2018

En el ambito de las telecomunicaciones la
ciudad de Pamplona recibe servicios de

Internet, telefonia movil y fija, impartidos

o por empresas privadas.
- En este indicador los usuarios en
v & (;Lr“ o qy"v Pamplona con servicios de internet tan
Pamzlona 15‘,3% solo llegan al 10,3% (MinTics 2018), y en
. Norte de Santander 9.9% sectores rurales no alcanza a una
Colombia 13,2%

cobertura del 1%. (Pbot 2015), lo que
llustracion 11: Penetracion de Banda Anche implica promover iniciativas para disminuir
el déficit del servicio en la ciudad.

Actualmente no hay una emisora comunitaria con licencia operando en el municipio.

1.2.3. Accesibilidad geografica (Vias)

Como distancia de referencia, la ciudad de Pamplona se encuentra a 75 kilbmetros de San
José de Cucuta y a 124 kilbmetros de la ciudad de Bucaramanga. (Pbot 2015). Ademas,

Pamplona cuenta con las siguientes vias de comunicacion terrestre.

Vias primarias o nacionales

A P a mpilCécotai Chitagai Presidente i Malaga i Bogota.

A P ampil lmariaguna i Cuesta Boba i Berlin i Bucaramanga i Bogota o Costa
Atlantica.

A P a mp IEbDmmante i Cucuta

Vias secundarias o departamentales
A  Ramal a C8&cot a.
A Pampi lmhdjia iaLa Cabuya.
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0 Anélisis de Movilidad (urbano):
De acuerdo al estudio de movilidad realizado por Callejas y Mariotta (2013), donde se
analiza la problematica de la movilidad para la zona centro y las vias de alto impacto del

municipio Pamplona Norte de Santander se tiene la siguiente informacion.

El estudio de movilidad desarrollado en el Municipio de Pamplona Norte de Santander (Pbot
2015), fue realizado desde dos zonas importantes que toman referencia en la zona centro

y vias de alto impacto de la siguiente manera:

Zona centro. Comprende desde la calle 3a hasta la calle 9a sentido norte-Sur y desde la
carrera 3a hasta la carrera 8a sentido este- oeste, abarcando un total de 23 manzanas.
Vias de alto impacto. Las vias de alto impacto estan comprendidas por cuatro corredores:

9 Primer corredor: inicia en la carrera 9na con calle 3ra la cual recorre la hasta la
carrera 3ra continua por la carrera 2da hasta llegar a la entrada de la Universidad
de Pamplona.

1 Segundo corredor: inicia en la calle 0 A con calle 1Na recorre la calle 1N hasta el
Coliseo Simoén Bolivar.

9 Tercer corredor: inicia en carrera 9a con calle 3a, recorre la carrera 9a, pasando por
el Hospital San Juan De Dios, sigue por la carrera 8a hasta la calle 8a, sigue por
esta hasta llegar al inicio de la via Panamericana.

9 Cuarto corredor: inicia en la calle 10a con carrera 6a y sigue por la Avenida

Santander hasta llegar al Parque Recreacional Los Tanques

Medicién de velocidad de los vehiculos.

(@]

Por medio de la medicion de la velocidad de los vehiculos, se determind el
congestionamiento mediante una comparacion con movimientos en condiciones ideales, lo

cual se hizo por medio de unidades de velocidad.
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Condiciones de congestionamiento en la zona centro de la ciudad

INFORMACION DE LA VIA VALORES PROMEDIO
Via Longitud Tiempode  Tiempode Vel de Vel. de Evaluacion
(Km) recorrido crucero Recorrido crucero
(min) (min) (Km/H) (Km/H)
Cl 3 entre 0.075 0.16 0.16 30.75 30.96 Bueno
Crab5y6
Cl 4 entre 0.05 0.14 0.14 23.36 23.36 Regular
Crady5
Cl 5 entre 0.07 0.17 0.17 26.00 26.17 Bueno
Craby7
Cl 7 entre 0.05 0.23 0.20 15.90 16.44 Malo
Crabyb
Cra 3 entre 0.05 0.11 0.11 27.32 27.32 Bueno
Cl3y4
Cra 4 entre 0.05 0.17 0.16 19.63 19.99 Malo
Cl4ay5s
Cra 4 entre 0.05 0.24 0.22 15.86 16.18 Malo
Cl5y6
Cra 5 entre 0.06 0.22 0.21 16.36 17.14 Malo
Cl5y6
Cra 6 entre 0.06 0.15 0.14 27.80 28.23 Bueno
Cl910
Cra6Cl5y 0.05 0.20 0.19 17,52 17,72 Malo
6

Tala 6. Condiciones de congestionamiento en la zona centro de la ciudad. Fuente: Callejas y Mariotta, 2013, Pbot 2015.

Los datos anteriores permiten inferir que la velocidad en Pamplona es relativamente baja,
lo cual se debe a la gran cantidad de vehiculos que circulan por la ciudad, a las deficiencias
en la demarcacioén y al deficiente estado de la malla vial. Por otra parte, se detecté que los
peatones invaden las calzadas de manera muy frecuente, situacion que, aparte de afectar

la movilidad representa un alto riesgo de accidentalidad. (Pbot 2015).

La ilustracion permite ver que el congestionamiento en las vias de la zona centro de
Pamplona es muy alto, pues en un 50% de esta movilidad es mala y en el 10% es regular,
lo cual quiere decir que la mitad de la zona evaluada no es apta para el transito de vehiculos
y/o peatones. Pbot (2015).

0 Operatividad de los andenes

Como espacios de uso peatonal exclusivo, los andenes presentan un estado regular debido

a gque estos se encuentran construidos en diferentes materiales. Su ancho oscila entre 0,90
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m. hasta 2,10 m. y presentan poca uniformidad. Ademas, presentan diferentes niveles
dentro de un mismo trayecto invadiendo elementos naturales como la vegetacion en lotes
vacios que no presentan aislamiento. En muchos sectores del poblado no estan definidos

ni estructurados.

CARREEA S - ([CALLE 6-CALLE 7)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN IC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DERECORRIDODEL | Dimiseg) [Petimindm)
175 S0 35 102 1.0 30 05
B E C o]
CARREEA 4 - ([CALLE 4-CALLE 5)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO |VELOCIDA VOLUMEN WIC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DE RECORRIDODEL | Di(miseq) (Petiminim)
K2z 438 3.0 nzz2 1.0 48 0.8
c E D E
CALLE S - (CARRERA 4-CARRERA 5)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO |VELOCIDA VOLUMEN wiC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DE RECORRIDODEL | Dimiseg) (Petiminim)
B2 36 45 32 12 36 0.51
B C D D
CARRERA 6 - [CALLE B8A-CALLE 9)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN wiC
PEATONES EN| (m2{Peat)| DERECORRIDODEL | Dimiseg) [Petimindm)
B2 S0 36 63 1.3 22 03
B B B B
CARRERA S - (CALLE 5-CALLE 6)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO | VELOCIDA VOLUMEN wIC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DE RECORRIDDDEL | Dimiseg) (Petimindm)
13S 41 4.8 10 093 22.7 0.38
B E B C
CARREEA 6 - (CALLE 4-CALLE 5)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO |VELOCIDA VOLUMEN wiC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DE RECORRIDODEL | D(miseg) (Petiminim)
152 27 5.6 1S 0.94 183 0.34
B E B B
CARREEA 6 - [CALLE 6 - CALLE 6A)
AREA PROMEDIO DE| ESPACIO| PROMEDIO TIEMPO |VELOCIDA VOLUMEN wiC
PEATONES EN| (m2/Peat)| DE RECORRIDODEL | D(miseg) [Petimindm)
208 45 4.6 SO 126 13.64 0.18
B C A A

Tabla 7. Nivel de Servicio de Andenes: Fuente: Callejas y Mariotta, 2013, Pbot 2015.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede concluir que de los siete tramos donde se
determiné el nivel de servicio de los andenes, tan solo dos estan dentro de un nivel bueno
(calle 8- calle9, y cale 4- cale 5) y los restantes en un nivel malo. La grafica permite concluir

gue el nivel de servicio de andenes es deficiente en la zona centro de la ciudad. Pbot (2015).

0 Sentido general de las vias

Aunque el sentido general de las vias en Pamplona cuenta con continuidad definida, existe
una interseccion en la calle 7 con carrera 4 que incide negativamente en la movilidad de la
ciudad. Cabe aclarar que en la ciudad de Pamplona, las calles tienen prelacion y las

carreras deben hacer i E|I Par eo, exceptuando | a
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un numero considerable de buses intermunicipales y camiones de gran tamafo, lo cual

representa un riesgo grande para los peatones que transitan por alli. Pbot (2015).

De acuerdo con la sefializacion en las calles y carreras de Pamplona, es claro que uno de
los factores determinantes en la movilidad de la ciudad tiene que ver con el orden de los

PARE, las calles que existen en Pamplona tienen prelacion. Pbot (2015).

0 Parqueaderos
En Pamplona se encuentran registrados 25 parqueaderos, de los cuales 13 estan en la

zona centro, entre calles 3y calle 9 (Norte T Sur) y carreras e 8 (Este - Oeste). Pbot (2015).

En la zona centro estan ubicados puntos importantes que presentan gran afluencia de
vehiculos que demandan lugares adecuados para parquear, tales como: hoteles,
instituciones educativas, el centro administrativo (Alcaldia Municipal), oficinas, parque

principal, locales comerciales, entre otros. Pbot (2015).

Los parqueaderos existentes en la ciudad de Pamplona cuentan con disponibilidad de
servicio para autos, camiones, motos y buses, asi mismo existen diversidad de tarifas y
horarios. Pbot (2015).

1.3 Educacion

Pamplona ciudad educadora ydel conocmineto tiene en su amito escolar un valuarte en la
formacion de educadores y estudiantes en los difreentes nivels del saber. Actualmente la
OCDE prioriza la educacién como unos de los ineamientos mas importantes para America

Latina y especialmente en Colombia dentro de su agenda ODS.

Por tal razon la educacion en Pamplona es un valurate y una oportunidad de crecimiento,

bienestar y calidad para sus habitantes.

1.3.1 Coberturas por Nivel
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Segun el Ministerio de Educacion Nacional, en el municipio hay 62 sedes educativas, de

la cuales, 28 se encuentran en el area rural y 34 en el area urbana.

Coberturas por nivel
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - 2018

Segun los datos del Secretaria Departamental
de Educacion, en 2019 se registraron 7.303 o
estudiantes de los cuales 525 se matricularon
en preescolar, 3.104 matriculados en primaria, o
3.575 matriculados en secundaria y media 'y 99

alumnos como normalistas. En la actualidad el I

sistema publico educativo cuenta con 384 P A

docentes.

Para el 2018 la ciudad de Pamplona se [J] Pampiona 71,69%
Colombia 84,88%

encuentra con una cobertura total de educacién — -
llustracion 12. Cobertura por Nivel de Educag

Fuente: MEN 2018
comparacion con el margen nacional y departamental. (MEN 2018).

basica y secundaria de un 71,69%, inferior en

Desagregacion de coberturas en educacion 1.3.2 Desagregacion en Educacion
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018

Respecto a cobertura de educacién por

transicidn

categorias se observa una baja vinculacién en

wducacién primaria

rangos como transicion con 62.6%, en educacion

secundaria con 59,32% y educacion media con

wducacidn media

31, 14%. Son escenarios que requieren mayor

inclusiéon y atencion por parte de las autoridades

correspondientes.

Cobertura bruta Cobertura neta

Ademas, se hace ingente definir acciones y

transicion 90.46 % 62.6 % . . . ..,
o estrategias conjuntas en areas como transicion y
educacion primaria 94.63 % 80.29 %
educacién secundaria 85.18 % 59.32 % media técnica, las cuales estan por debajo del
lucacié l 65.81 % 3114 % : .
edueacton media , rango promedio de cobertura para cumplimiento
educacion - Total 84.49 % 71.69 %

de calidad educativa en el territorio.

llustraciéon 13: Desagregacién por Cobertura d
Educacién. Fuente MEN 2018.
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1.3.3 Tasas de Desercion y Repitencia del sector Oficial

Tasa de desercién intra-anual del sector Tasa de repitencia del sector oficial
oficial
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2018 Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - 2018
8% 5%
s - )

Colombia 3,03 Colombia 1,97%

Pamplona 1,03%
. Pamplona 4,42 Norte de Santander 1,41%

llustracion 15: Tasa depitencia del sector
oficial: Fuente: MEN 2018.

llustracion 14: Tasa de desercioén intraanual d
sector oficial Pamplona. Fuente: MEN 2018

Conforme al indicadode desercion escolar intraanual en el municipio de Pamplona, se encuentra
en un promedio de 4,42 por encima del orden nacional. Sin embargo la tasa de repitencia del sector
oficial educativo en la localidad se encuentra en 1,03% menor que el rango depattd y

nacional. (MEN 2018).
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1.3.4 Resultados Pruebas Saber 11 sector Oficial (Matematica, Lectura Critica)

Pruebas saber 11 - Matematicas (Puntos Pruebas saber 11 - Lectura critica (Puntos
de 100) de 100)
Fuente: ICFES - 2018 Fuente: ICFES - 2018
y o & of x" \-)Q’ o “
© o o of & o “ \“s.

Colombia 50,42 Colombia 52,79

Norte de Santander 53,15 Norte de Santander 53,04

Pamplona 57,74 Pamplona 58,27

llustracion 16: Pruebas saber 11. Matermas. llustracion 17: Pruebas saber 11. Lectura Criti

Fuente: ICFES 2018 Fuente: ICFES 2018

En cuanto al margen evaluativo frente a las pruebas saber 11, se obtiene una calificacion
favorable en areas como matematicas con 57,74 puntos por encima del promedio nacional
ydepartamental, al igual que en areas de lectura critica con promedio de 58,27 puntos que
promedia un buen desempenio del rendimiento academico de los estudiantes de secundaria

de la ciudad ante los parmetros de calidad educativa. (Icfes 2018).

TRANSPORTE ESCOLAR 1.3.5 Transporte Escolar:

8000PAMPLONA 3 .
El nUmero de alumnos beneficiados
6000 con el servicio de transporte escolar
4000 es de 500 estudiantes, equivalente
2000 al 6,8% sobre la cobertura del total
- m7438 500 de estudiantes del municipio :7438.

0

7438 500 Dicha inversion por un monto de

llustracion 18: Beneficiarios Transporte te Escola] $443 millones.
Pamplona 2019 . Fuente. Secretaria de Educacion Ng
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1.3.6 Restaurante Escolar:

El porcentaje de estudiantes de educacién RESTAURANTE ESCOLAR

basica beneficiados por el servicio de 8000 745 AMPLONA

restaurante escolar es equivalente al 78% | %%
. . 6000 5785
de la poblacion beneficiaria. El monto de
5000 = Total
inversion corresponde a $ 83.977.164, 4000 estudiantes

H estudiantes

bolsa comun Gobernacibn Norte de 3000 alimentados
Santander. 2000
1000

llustracion 19: Beneficiarios Restaurante Escolar Pam
2019. Fuente. Secretaria de Educacién Norte deaBder. |

1.3.7 Servicios y Apoyos complementarios en Educacion:

Concepto N° de Beneficiarios Porcentaje
Reformas en 430 estudiantes 5.7 % de la poblacion
establecimientos estudiantil
Educativos

Cobertura De 100 computadores 1,3% de aporte al total de
Computadores Por estudiantes
Estudiante

becas de educacion 638 estudiantes 0,275%

superior.

docentes capacitados en 47 docentes capacitados

métodos de evaluacion y

transmision del

conocimiento.

Comité De Convivencia Representacion total 100%

Municipal Pamplona Estudiantes: 7.348

Tabla 8. Servicios y Apoyos complementarios en Educacion. Fuente: Secretaria de Educacion Norte de Santander.

1.3.8 Tasa de cobertura bruta en educacion sector oficial:

En este punto se brinda una caracterizacion de los sectores poblacionales por grados de
escolaridad siguiendo las etapas escolares disponibles en la oferta educativa de la ciudad.
A continuacién se presentan el nUmero de estudiantes por los diferentes niveles educativos

durante el periodo 2015-2019 en Pamplona:
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Nivel Afio Afo Afio Afio Afo
Educativo 2015 2016 2017 2018 2019
Transicion 624 402 375 340 425
Educacion 2.905 2.032 2.010 1.966 2.354
bésica.
Educacion 1.474 736 621 814 895
media.

Tabla 9. Tasa de coberturauta en educacion sector oficial. Fuente: SIMAT 2019

Asimismo se puede evidenciar que los niveles educativos que mayormente concentran
estudiantes ha sido la educacion basica. También hay un alto porcentaje de concentracion
en la educacién media con leves descuentos en los Ultimos periodos y un mejor crecimiento
en el nivel educativo de transicion para el Gltimo periodo.

Por otra parte en los niveles de educacion superior presencial instituciones como a
Universidad de Pamplona aglomera una poblacién estudiantil de 24.494 personas a corte
de 2019 y el Instituto de Educacion Rural (ISER) 2.028 estudiantes los cuales se suman a
la poblacion estudiantil que circula y desarrolla actividades curriculares y académicas en la
ciudad.

De otro lado, el municipio de Pamplona se encuentra descertificado en educacién lo que
limita el rango de inversion y acciones administrativas para el mejoramiento y potencial
del sector educativo en el territorio. Ademas no existe una relacion de escuelas propiedad

del municipio con su respectiva informacion predial. (Informe empalme 2020).

Dentro de las politicas de orden nacional, el sector salud se encuentra configurado desde
el plan decenal de salud- PDSP- (2012-2021), el cual busca desde sus diferentes actores
publicos, privados y comunitarios la calidad de vida y el bienestar integral de los
colombianos. ( Minsalud 2019).
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Siguiendo estos lineamientos el municipio de Pamplona debe incluir un plan territorial en
Salud que priorice la politica publica local en salud, articulada con los entes nacional y
departamental, aunando esfuerzos de multiples entes locales responsables como alcaldia,
gobernacién, asambleas departamentales, concejos, Concejos municipales o distritales,
segun corresponda, las oficinas o secretarias de Planeacion y de salud y el Consejo

Territorial de Planeacién (Resolucion 1536 del 2015).

Dentro de los ejes articuladores se mencionan los siguientes:

1.4.1Proporcién de la poblacion por ciclo vital del municipio de Pamplona, 2005,

2019, 2020:
2005 2019 2020
Ciclo vital Numero | Frecuenci | Numero | Frecuenci | NOmero | Frecuenci
absolut | arelativa | absolut | arelativa | absolut | arelativa
o] o} 0
Primera infancia 5.392 10% 4.896 8% 4.919 8%
(0 a5 afios)
Infancia (6 a 11 5.367 10% 5.095 9% 5.031 8%
afos)
Adolescencia (12 6.972 13% 7.387 13% 7.323 12%
a 17 afnos)
Juventud (14 a 26 17.554 33% | 18.679 32% | 18.723 32%
afos)
Adultez (27 a 59 18.144 34%  21.898 37% | 22.098 37%
afos)
Persona mayor 4.737 9% 6.329 11% 6.505 11%
(60 afios y mas)
Total poblacion 53.158 100% | 58.975 100% | 59.334 100%
DANE

Tabla 10Fuente: Proyecciones DANE 2005 - 2020
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Entre el afio 2005 al 2020 se observa una disminucién en la frecuencia de la poblacién de
los ciclos vitales de primera infancia e infancia, observandose disminucién significativa en
la poblacion de ese grupo de edad; a partir del ciclo vital de la adolescencia a las personas
mayores de 60 afios se observa un aumento progresivo. En adultez y persona mayor tienen

una frecuencia relativa mayor a la estimada. (empalme salud 2020).

Los cambios en la proporcién de los habitantes por grupos de edad en el municipio de
Pamplona a través del tiempo, se puede observar que para las edades menores de un afio,
al rango de los 25 a 44 se encuentra por debajo de lo esperado, en las edades de mayores

de 40 a 79 afios hay un leve incremento. (empalme salud 2020).

1.4.2: Tasa de Mortalidad:

La mortalidad es un factor que muestra tendencias y disposiciones de la condicion de salud
de las poblaciones en un territorio. Dicha caracterizacion puede demostrar causales y

pardmetros Utiles para la planificacién y acciones en el &mbito de la salud local.

Tasa de mortalidad por grandes causas total, Pamplona, 2005 7 2017
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llustracion 18. Tasa de mortalidad por grandes causas total, Pamplonag 2005 . Fuente: DANE 26

Al comparar el comportamiento de las tasas de mortalidad ajustada en hombres y mujeres
en el municipio de Pamplona para el periodo 2005i 2017, se evidencia: En primera
instancia, las enfermedades del sistema circulatorio 191* 100.000 HBTS, las demas
causas115* 100.000 HBTS vy finalmente las neoplasias, 91*100.000 HBTS son las
principales causales de mortalidad en hombres y mujeres con tendencia al incremento en

el ultimo afio. empalme salud (2020).

1.4.3 Principales causas de morbilidad.

A continuacién, se encuentra la tabla de ilustraciones ciclo vital (primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud, adultez, adulto y adulto mayor), gran causa de
morbilidad, sumatoria de personas en la vigencia 2009, a 2018 y su respectivo

porcentaje. DLS empalme (2020)

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Paginal09



ALCALDIA DE PAMPLONA
NORTE DE SANTANDER
REPUBLICA DE COLOMBIA

Ciclo vital

Primera
infancia
(O - 5afios)

Infancia
(6 - 11 afios)

Adolescencia
(12 -18
anos)
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Gran causa de
morbilidad

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
perinatales

Enfermedades
no
transmisibles

Lesiones

Condiciones
mal
clasificadas

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
maternas

Enfermedades
no
transmisibles

Lesiones

Condiciones
mal
clasificadas

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
maternas

2 2
0 O
0 1
9 0
45 45
3 2
31 31
3 4
19 18
26 29
0O O
55 52
4 5
15 15
20 21
1 2

PR ON

43

30

21

21

58

15

15

NF,ON

45

31

17

21

63

11

15
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33

13

23

62

11

15

Total
2 2
0O O
1 1
4 5
42 35
2 2
40 43
4 5
12 15
19 17
0O O
67 59
4 6
10 18
12 10
2 2

O, ON
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36

18

25

52

17

13

N, ON

32

47

17

15

65

16

10
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2 1
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Juventud
(14 - 26
afios)

Adultez
(27 - 59
afos)
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56 54 56 65

Enfermedades
no
transmisibles

Lesiones

Condiciones
mal
clasificadas

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
maternas

Enfermedades
no
transmisibles

Lesiones

Condiciones
mal
clasificadas

Condiciones
transmisibles y
nutricionales

Condiciones
maternas

Enfermedades
no
transmisibles

Lesiones

Condiciones
mal
clasificadas

16

17

60

14

13

68

12

17

16

57

17

12

67

15

6 5
21 14
13 13

6 3
57 67

6 5
18 12

9 9

2 1
69 75

5 5
14 10
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Persona Condiciones 8 7 5 6 7 6 7 6 5 4 -1
mayor transmisibles y
(Mayores de nutricionales
60 afos)

Condiciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maternas

Enfermedades 78 76 81 82 82 83 76 79 81 83 2
no
transmisibles

Lesiones 4 4 3 3 3 3 4 4 4 4 0
Condiciones 10 13 10 8 8 8 13 11 10 9 -1
mal

clasificadas

Tabla 11 Princiles causas de morbilidad por ciclo vital general, Pamplona-2008. Fuente: CUBOS SISPRO.

Respecto a los datos anteriormente mencionados se evidencia que dentro de las principales
causas de morbilidad en la poblacién en general por ciclo vital en el municipio de Pamplona
se encuentran las enfermedades no transmisibles, desde el ciclo vital de la infancia hasta
las personas mayores de 60 afios, mostrando rangos criticos sobre todo en persona mayor

con 83 casos, con una situacion ascendente para el ultimo periodo.

1.4.4 Morbilidad poblacién migrante

Segun el decreto 064 de 2020 expedido por el ministerio de Proteccion social y Presidencia
de la Republica, como politica de ayuda humanitaria la poblacion migrante en Pamplona ha
tenido atenciones en salud y en consulta externa, al igual que en medicamentos, entre otros
servicios. SISPRO (2018).

Atenciones en salud de la poblacion migrante, Municipio de Pamplona 2018.
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Pamplona Tipo de Total, Migrantes Total, Migrantes atendidos Concentracion
atencién atendidos Pamplona Norte de Santander Pamplona
2018 Distribucion 2018 Distribucién 2018
Pamplona Consulta 31% 31% 1,2%
Externa 329 27.150
Servicios de 5% 8% 0,7%
urgencias 54 7.262
Hospitalizaciéon 6% 9% 0,9%
66 7.667
Procedimientos 24% 27% 1,1%
250 23.191
Medicamentos 31% 22% 1,7%
322 19.225
Nacimientos 3% 3% 1,2%
32 2.710
Total 100% 100% 1,2%
1.053 87.205
Tabla 12: Atenciones en salud de la poblacién migrante, Municipio de Pamplona-2édi& CUBOS
SISPRO 2018

1.4.5 Andlisis en salud de la poblacion en situacion de discapacidad 2009 a 2018

Pamplona cuenta en la actualidad con un comité local de discapacidad que apoya los
lineamientos para una politica social en discapacidad que permita a esta poblacion
participar y ampliar sus posibilidades dentro de la oferta institucional en salud para su mejor

bienestar y calidad de vida.

Anédlisis en salud de la poblacion en situacion de discapacidad Pamplona 2009 a
2018
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llustracion 29: Andlisis en salud th poblacion en situacion de discapacidad 2009 a 2018. Fuente: DLS 2018

Como se observa en la ilustracién anterior, el analisis de discapacidad categoriza que el
grupo poblacional con mayor indice de discapacidad son adultos mayores o tercera edad
con un porcentaje de 16%, para hombres frente a 10% en mujeres, mostrando una mayor

tendencia de este fenébmeno en el género masculino. DLS (2018).

1.4.6 Distribucién de alteraciones permanentes, Pamplona 2018

La siguiente tabla sobre las situaciones de discapacidad que predominan en el municipio
de Pamplona, se logra determinar que la discapacidad fisica (movimiento del cuerpo
manos, brazos y piernas) es la mas prevalente con 967 casos con una proporcion de 50,71.
En segundo lugar se encuentra la discapacidad del sistema nervioso con 774 casos,
seguida por la discapacidad visual (alteraciones en los 0jos) con 589 casos. DLS empalme
(2020)

De las alteraciones de la piel, 6rganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) y de la
piel son las menores prevalencias de discapacidad. DLS empalme (2020)
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Distribucion de las alteraciones permanentes, municipio de Pamplona, 2018

Tipo de discapacidad Personas Proporcién**
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 967 50,71
El sistema nervioso 774 40,59
Los ojos 589 30,89
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 290 15,21
Los oidos 318 16,68
Lavozy el habla 338 17,72
La digestion, el metabolismo, las hormonas 200 10,49
El sistema genital y reproductivo 115 6,03
La piel 32 1,68
Los demas érganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 32 1,68
Ninguna 0 0,00
Total 1907

Tabla 13: Distribucién de las alteraciones permanentes, municipio de Pamplona, 2018. Fuente: DLS 2018

1.4.7 identificacion de las prioridades principales en la morbilidad

Morbilidad Prioridad Pamplona Nortede  Tendencia Grupos
2018 Santander 2005 a de
2018 2018 Riesgo
(MIAS)
General por 1. Enfermedades no transmisibles 83 5695958 Disminucion 000
grandes 2. Condiciones transmisibles y 24 781463 Disminucion 009
causas nutricionales
3. Condiciones mal clasificadas 19 887024 Aumento 000
Especifica 1. Condiciones orales 26 2749168 Aumento 000
por Sub - 2. Enfermedades cardio- vasculares 15 1897169 Disminucion 000
causas o 3. Infecciones respiratorias 52 1200864 Disminucion 009
subgrupos 4. Enfermedades infecciosas y 40 1421632 Aumento 009
parasitarias
5. signos y sintomas mal definidos 100 2467772 estatico 000
Alto Costo 1. Leucemia Aguda pediétrica 0,0001 Aumento 007
linfoide
Precursores 1. hipertension arterial 0,056 0,10% Aumento 000
Eventos de 1. Infeccién respiratoria aguda IRAG 0,4 0,70% Aumento 009
Notificacién
Obligatoria
(ENO’s)
Discapacidad 1. El movimiento del cuerpo, manos, 50,71 1,09% Aumento 000

brazos, piernas
Tabla 14: Identificacion de la s prioridaderincipales en la morbilidad. Fuente: DLS 2018.
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Respecto a los factores prioritarios en morbilidad a corte de 2018 se encuentran
incrementos en &areas como: condiciones mal clasificadas, condiciones orales,
enfermedades infecciosas y parasitarias, hipertension arterial, Infeccion respiratoria aguda
IRAG, movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con margen de crecimiento de
tendencia incremental. DLS empalme (2020)

1.4.8 Condiciones, factores psicoldégicos Norte de Santander / Pamplona 2011-2018

Respecto a los indicadores de factores psicosociales el municipio muestra una disminucién
en casos de violencia intrafamiliar y contra la mujer. Aunque la a tas de prevalencia del
fendmeno es considerable sobre todo en violencia contra la mujer en proporcion a la
poblacién local.

20 20 20 20 20 20 20 20
11 12 13 14 15 16 17 18

Tasa de 41,57 22,87 U w woow W w U W
incidencia de
violencia
intrafamiliar
(Forensis 2018)
Tasa de 93,03 105,16
incidencia de
violencia contra
la mujer
(Forensis 2018)
Tabla 15. Fuentes: ENSIN 2018, ENSPA 2018, ENDS 2018, FORENSIS 2018, Ministerio de Salud y Proteccion Social

c
c
c
c
c
=
=

1.4.9 Sistema sanitario

El comportamiento de los indicadores del sistema sanitario en el municipio de Pamplona
presenta un mayor indice en cuanto a las coberturas de afiliacion al SGSSS para el afio
2018 con respecto al departamento se evidencia que en cuanto a coberturas de vacunaciéon
para BCG vy triple viral, en cuanto a terceras dosis de DPT y Polio, aunque es un poco

inferior se encuentra dentro de altas coberturas. DLS empalme (2020)
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Los porcentajes de nacidos vivos, coberturas de partos institucionales y los partos
atendidos por personal calificado, el municipio tiene 100%, que es significativamente mayor
qgue el del departamento. En cuanto a los porcentajes de hogares con barreras de acceso
a los servicios del cuidado de la primera infancia y hogares con barreras de acceso a los
servicios de salud esta por debajo de las tasas de departamento. la afiliacion al SGSSS el
municipio de Pamplona presenta tasa significativamente inferior en comparacién con las

tasas departamentales. empalme salud (2020)

Determinante Comportamiento
Norte de
S Pamplon

intermedios Sanztgfg a2018 | 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201 201 201 201
de la salud er 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Porcentaje de
hogares con
barreras de
acceso a los
servicios para
cuidado de la
primera
infancia
(DNP-DANE
2005)

21,4 8,37

Porcentaje de
hogares con
barreras de
acceso a los 8 7,88
servicios de
salud (DNP-
DANE 2005)

Cobertura de
afiliacion al
SGSSS
(MSPS 2018)

102,56 V] u U w u w U w w U

Coberturas
administrativa
sde
vacunacion 86,79 92,13 w w w u u w u w w w u u w
con BCG para
nacidos vivos
(MSPS 2018)

Coberturas
administrativa
sde
vacunacion
con DPT 3
dosis en
menores de 1

92,87 90,24 w u w w u w u w u w w w w
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afo (MSPS
2018)

Coberturas
administrativa
sde
vacunacion
con polio 3 92,87 90,24 w u w w u w u w u w w w
dosis en
menores de 1
afio (MSPS
2018)

Coberturas
administrativa
S de
vacunacion
con triple viral 92,7 97,97 u w w u u u w w w u w w
dosis en
menores de 1
afio  (MSPS
2018)

Porcentaje de
nacidos vivos
con cuatro o
mas consultas
de control
prenatal
(EEVV-DANE
2017)

88,17 100,00 u w u U U w U W U w w w

Cobertura de
parto
institucional 97,97 100,00 w u u w u u u u w w u -
(EEVV-DANE
2017)

Porcentaje de
partos
atendidos por
personal 98,84 100,00 w v v w u u v v - w u v
calificado
(EEVV-DANE
2017)

Tabla 16: Situacién Sistema sanitario Pamplona 2018. Fuente: DLS Pamplona.

1.4.10 Atenciones en salud de la poblacion migrante, Municipio de Pamplona, 2018

Respecto a la atencién en salud proveniente del flujo migratorio venezolano se ha visto una
tendencia amplia de los diferentes servicios hospitalarios en la ciudad. Se registran

multiples modalidades y apoyo en funcion de las necesidades de esta poblacién.
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Pamplona Tipo de Total Migrantes Total Migrantes atendidos  Concentracion
atencion atendidos Pamplona Norte de Santander Pamplona
2018 Distribucion 2018 Distribucién 2018
Pamplona Consulta 31% 31% 1,2%
Externa 329 27.150
Servicios de 5% 8% 0,7%
urgencias 54 7.262
Hospitalizacion 6% 9% 0,9%
66 7.667
Procedimientos 24% 27% 1,1%
250 23.191
Medicamentos 31% 22% 1,7%
322 19.225
Nacimientos 3% 3% 1,2%
32 2.710
Total 100% 100% 1,2%
1.053 87.205
Tabla 17 Atenciones en salud de la poblacion migrante, Municipio de Pamplona Fuente CUBOS
SISPRO 2018

Afiliacion en salud de la poblacién migrante

Atenciones en salud poblacion migranteegln régimen de afiliacion 2018

Sin dato
En desplazamiento no asegurado
9y RSALX T FYASYy(z2 O2y FFAEfAFIOAsyYy X
9y RSALX T YASyl2 O2y IFFAEfALFOAsyYy I X
Otro

B municipio
Particular
m departamento
No afiliada

Subsidiado

Régimen de afiliacion

Contributivo

0 10000 20000 30000
Total de atenciones

Tabla 18: Afiliacion en salud de la poblacién migraktanicipio de Pamplona Fuente CUBOS SISPRO 2018
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1.4.11 Analisis de los determinantes estructurales de las inequidades en salud

Sector Educacién

La siguiente tabla muestra los determinantes intermedios en salud relacionados con
educacién tanto en basica primaria, media y secundaria en el municipio de Pamplona
muestra porcentajes inferiores en relacion a los porcentajes Departamentales, sin embargo
va en incremento a las vigencias anteriores; con respecto al porcentaje de hogares con
analfabetismo el municipio ha tenido un significativo aumento para el 2018 debido a la alta
tasa que presenta donde el municipio ha tenido los diferentes programas de ser humano e

instituciones educativas para dar un avance positivo. Empalme salud (2020).

Coberturas de Educacion: Norte de Santander / Pamplona 2003-2018

WOOoON
~ArOONDN
GO OoOnN
OOON
~NOON
COOON
(ol @@ \V)
OrLrON
PR ON
NF,ON
WEFRON
AP ODN
O ON

58
N, ON

Porcentaje de 23,1 97 -

hogares con 7

analfabetismo

(DNP-DANE

2005)

Tasa de 116,94,__U u w w w w U W U W W U U
cobertura bruta 68 63

de Educacioén

categoria

Primaria (MEN

2018)

Tasa de 105, 85 - - U W W W U W W W U W W U W
cobertura bruta 28 18

de Educacioén

Categoria

Secundario

(MEN 2018)

Tasa de 7812 65, - - u w W u U U U w W U w u U
cobertura bruta 5 81

de Educacioén
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Categoria Media
(MEN 2018)
Tala 19. Coberturas de Educacion: Norte de Santander / Pamplona22d@3~uente MEN.

1.4.14Consolidado Coberturas de Vacunacién 2019 i Reporte Del Instituto
Departamental De Salud

Una linea de base prioritaria en salud es el cumplimiento en las coberturas de vacunacion.
Este programa cobra aun mas importancia teniendo en cuenta que Pamplona que
pamplona es un importante corredor fronterizo y que alberga una cantidad considerable de
extranjeros con esquema de vacunacion irregular, lo que configura riesgo alto para el
ingreso al territorio o el incremento de enfermedades inmunoprevenibles. DLS empalme
(2020)

Por ello se consigna el informe preliminar corte noviembre de 2019 reportado por el Instituto
Departamental de Salud, con incumplimiento en las metas alcanzadas en todas las

vacunas, requiriéndose priorizar el programa para el préximo cuatrienio. Empalme Salud

=2 2 £ ® | BCGRECEN| o | 8 8 |2 |88 | 2 [Bgg « £% |=8|F2 |88 |8> 283|285 0HL337| * | 2
£ o == NACIDO & o & T2 |'§E = SE u == |[E= c |z =2 |[F= |cSlhaxz=2= a
= 2 STE| (HAsTAZ8 | 2 |2 = SE |23 | 2z |guF| = =g P s ;:l ; L= |£3 ==50% =)
o E Sic ® f = = e > S (€85 g a ° : as|t>unZa -
8| 2 |E55| D 2| & |s2lu |5 238 25 | 5| Bl | [ |=:pBgsis =

o o | MENOR UN v o S & s [Sgo < - @ = a2 LSz 2uw o
[ & s r; o —_ > L @ w =} - T = o F HJZ<“" =4
[ 2 ANO (29 DiAS = C= =ao | = o (€2 = B |u w B EElC<ES
= = A 11 MESES = £e | = o |- ° = a |z Al
g 3 29 DIAS) Unica & Tl & E = = s ©
- - - - v | w v v v v - v » | - v -
25[576 |PAMPLONA| 624 173 640 | 474 738 680 | 496 780 | 560 | 3.041 | 427 230 78,5 | 16.089
CUMPLE

Tabla 20. Consolidado Cobertura de vacunacion 2019. IDS
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1.4.15 Aseguramiento en Salud 2019 i Reportes del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social-

Departamento Municipio
Todo Pamplona

diciembre 2017 diciembre 2018 noviembre diciembre diciembre noviembre diciembre diciembre noviembre

2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sisbén1 25871020  27.140.038  27.867.556 25871020  27.140.038  27.867.556 35271 38.108 40.872
Sisbén2 2.811.274 2.787.974 2920321 2.811.274 2.787.974 2.920.321 1.270 1072 936
PPNA 554.364 525.698 312,696 554.364 525698 312696 588 856 791
Contributive  22.045.454 22378384  22.931.507 22.045.454 22378384  22.931507 19.056 18.878 19.055
Subsidiade 22434577 22658108 22795640 22434577 22658108 22795640 24.490 25.829 25.964
Excapcling | 5 257 206 2138117 2.200.049 2.287.296 2.138.117 2.200.049 1133 1120 1149
Especiales
Afiliados 45767327 47174609  47.927.196 46.767.327 47174609  47.927.196 44679 45.827 46.168
Poblacién =
DANE 49.291609  49.834.240  50.329.086 49.291609  49.834240  50.320.086 58.200 58.592 58.943
Cobertura 94,889 94,66% 94,88% 94,66% 95,23% 76,77% 78,21% 78,33%
100%

95%

90%

85%

Cobertura aseguramiento en salud

80%

—

diciembre 2017 diciembre 2018 noviembre 2019

Cobertura

< 50,00% 100,00%

@ 2019 Mapbox @ OpenStreetMap Cobertura: . Nacional . Departamental . Municipal

Tabla 21. Aseguramiento en Salud Pamplona 2019. Fuente: Reportes del Ministerio de Salud y Proteccion

La cobertura en afiliacion para todos los regimenes de salud, con base en la poblacién
DANE 2005 es del 78.33% a noviembre de 2019. Se registra un leve incremento en la
cobertura general desde el 2017. Se deben determinar las causas para el no logro de la
universalizacion en el aseguramiento y caracterizar la poblaciéon pobre no afiliada PPNA
(Poblacion Pobre No Afiliada). DLS empalme (2020).

Categorizaciones:

Sisbén 1: Corresponde al total de personas con nivel 1 de Sisbén, segun los puntos de
corte establecidos en la Resolucién 3778 del 2011. Fuente DNP-ADRES.

Sisbén 2: Corresponde al total de personas con nivel 2 de Sisbén, segun los puntos de
corte establecidos en la Resolucién 3778 del 2011. Fuente DNP-ADRES.
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Poblacion Pobre no Afiliada (PPNA): Corresponde a la poblacién clasificada en los
niveles 1 y 2 del SISBEN que se encuentra en los puntos de corte establecidos en la
Resolucion 3778 del 2011, y que no se encuentra afiliada al SGSSS ni cubierta por los
regimenes especiales y de excepcion. El dato se calcula con las cifras del afio anterior, esto
es para el afio 2018, corresponde a la aplicacion de la metodologia de estimacion sobre
datos al cierre de la vigencia 2017.

Excepcion y especiales: numero total de personas afiliadas al régimen de excepcién o
regimenes especiales de salud, este dato incluye personas no registradas en BDUA, que
se encuentran privadas de la libertad -PPL- en condicion intramural a cargo del INPEC.

Poblacion DANE: corresponde a una proyeccion de poblacion realizada por el DANE, la
cual toma como base el censo poblacional realizado en el afio 2005. Dicha estimacion se
basa en un ejercicio estadistico que contiene un error de estimacion, el cual se incrementa
con el tiempo transcurrido desde el afio del censo, debido a los movimientos migratorios al
interior del pais y que realiza naturalmente la poblacién de cada territorio en Colombia.

Cobertura: Es la relacién del nimero de personas afiliadas al sistema de salud (régimen
contributivo mas subsidiado mas régimen de excepcidon o exceptuados registrados en
BDUA y BDEX) con respecto al total de la poblacién estimada por el DANE para cada
territorio. Los datos de cobertura a nivel departamental y municipal no incluyen informacion
de fuerzas militares ni policia nacional.

1.4.15 Eapb que Operan el Aseguramiento en el Municipio

Respecto a las entidades prestadoras de salud que operan en la ciudad de Pamplona, la
base de afiliados de mayor proporcion esta a cargo de Medimas con un 43,06%, seguido

de Comparta con 21,17%, la nueva Eps 21,40%, Saludvida 3,3% y otros con el 3%.

Asimismo por la amplia cobertura de usuarios en salud y la recepcion de paciente de
municipios aledafos se requiere modernizar la red hospitalaria que dispone el municipio y

una mayor operatividad de las EPS en su atencion en salud con la poblacion.
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Nombre Entidad Contributivo Subsidiado EE"::E;::I';: Total Afiliados
Medimas = 12.867 (68,31%) 7.015 (26,79%) 19.882 (43.06%)
Comparta 578 (3.07%) 9.198 (35,13%) 9.776 (21,17%)
Nueva Eps =~ 5.105 (27.10%) 4.314 (16,48%) 9.419 (20,40%)
Saludvida E.P.5. 177 (0.94%) 3.140 (11.99%) 3.317 (7.18%)
Comfaoriente B89(0,47%) 2.248 (8.59%) 2.337 (5,06%)
Régimen de Excepcidn 1.149 (100,00%) 1.149 (2.49%)
Saludvida E.P.5. Rs** 267 (1.02%) 267 (0.58%)
E.P.5. Sanitas 12 (0,06%) 12 (0,03%)
Ferrocarriles MNales 3(0.02%) 3(0.01%)
Salud Total 3(0.02%) 3(0.01%)
Coosalud 1(0.00%) 1 (0,00%)
Eps Sura 1(0.01%) 1 (0.00%)
Fundacion Salud Mia Eps.. 1(0.01%) 1 (0.,00%)

|Tab|a5: Eapb que Operan el Aseguramiento en el Municipio Corte noviembre|

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible el medio ambiente constituye un pilar

fundamental para el porvenir de las naciones. Pamplona al igual que los municipios del area
nortesantandereana debe promover iniciativas que conlleven a la mitigacién de los efectos

del cambio climéatico como una medida para proteccion y conservacion de su biodiversidad.

1.5.1 Biodiversidad y servicios ecosistémicos:

La inversion en el municipio respecto a ecosistemas estratégicos tiene una cobertura de
7.535 Ha correspondiente al 25,15% departamental. Es una cifra considerable con el orden
departamental y nacional la cual debe mantenerse consistente como medida de proteccion

y conservacion de los ecosistemas y biodiversidad local.
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Dentro de las areas de ecosistemas Area de ecosistemas estratégicos
Fuente: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
estratégicos se encuentran diversidad de Alexander yon Humboldt
suelos y zonas ecosistémicas como
humedales (120 Ha), paramos (7.242 ha),
area de bosque seco tropical (173,8 Ha).
Se observa que hay mayor incidencia de
zonas de paramos lo que genera para el
municipio una importante despensa hidrica Ecosistemas Estratégicos  Area(Hectareas) (%)
| blacié | | Area de humedales 120,0Ha (0,40%)
para la poblacion pamplonesa y la Area de paramos 7.242,0Ha (24,17%)
conservacion del territorio en alta montaria. frﬁf dj‘ bosque seco  173,8Ha (0,58%)
ropica
- Area de manglares 0,0Ha (0,00%)
Area total de 7.535,8Ha (25,15%)

llustracion 31: Ara ecosistemas estratégicos Pamplo
Fuente: Instituto Von Humboldt 2016.

1.5.2 Area Bosgque Estable y Reforestacion municipal

Area de bosque estable de la entidad Area deforestada en la entidad territorial
territorial

Fuente: IDEAM - 1990-2016 Fuente: IDEAM - 1990-2016
12.500M8 2.000Hs
9.500Ma S06Ha
B.500Ha -y r e

F &£ 85§ 5 & 7 7 I R R R T R R

. (? ?? ; l; f #ﬂ' 'j“ a"‘ 7 7 7

llustracion 31 y 32: Area Bosque Estable y Reforestacion municipal. Fuf

En este indicador el municipio de Pamplona muestra que en el area de bosque
estable hay sostenibilidad en el territorio con tendencia creciente de recuperacion

de capa arboérea y en el proceso de areas de deforestacion ha tenido un bajo rango

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Paginal25



ALCALDIA DE PAMPLONA
NORTE DE SANTANDER
REPUBLICA DE COLOMBIA

PAMPLONA ES MAS
2 o 2 0#2 ('] 2 3

de injerencia del fenbmeno, lo que es una evidencia favorable en conservacion de

la capa vegetal de zonas verdes en el municipio.

Amenaza por fenomenos

hidrometereolégicos
Fuente: DNP a partir de informacién en el IDEAM y SGC

1.5.3 Gestion del Riesqgo: Actualmente en el

municipio de Pamplona se presentan amenazas
por fendmenos hidrometereol6gicos por accion
directa de fendmenos atmosféricos cambiantes

por el cambio climético.

En el gréafico s evidencia que en la cobertura del

territorio esta comprometido un 97,61% de
Area(Hectareas) (%)

29.244,4Ha (97,61%)

Area amenazada

Area de la entidad
territorial amenazada

probabilidad de riesgo de que el constante flujo

por fenémenos . . .
hidrometereologicos de lluvias derive en afectaciones a las
A del tidad 717,5Ha (2,39% . , .o ..

terrttorial no @ (2:39%) comunidades en vias, vivienda, servicios

amenazada por
fenomenos
hidrometereoldgicos

publicos y produccion agropecuaria.

llustracién 33: Amenaza por riesgos
hidrometereoléaicos. Fuente: DNP/Ideam/S

Evento de Desastres 20107 2017: Eventos de desastres 2010-2017

Fuente: DNF a partir de informacion en la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres
-2017

Respecto a este indicador, en la ciudad de

Pamplona convergen multiples fenémenos de ‘

z100%

riesgo con tendencia a promover atencion en

emergencias.

Respecto a los eventos de mayor frecuencia se

encuentran: incendios forestales (37, 50%),

Desastre por tipo de
evento

Frecuencia (%)

i i L Avenidas torrenciales 1,0(3,12%)
inundaciones (34,38%), movimientos en masa Movimientos en masa 7.0 (21,88%)
i i i Erupciones volcdnicas 0,0
(21,88%), sismos (3,12%), avenidas torrenciales B incendios forestales 12,0 (37,50%)
Inundaciones 11,0 (34,38%)
(3,12%) UGRD, (2017) Sequias 0,0
- Sismos 1,0 (3,12%)
Total acumulado de 32,0

eventos de desastres

llustracion 34: Eventos de Desastres 20:

2017. Fuente: UGRD 2017
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indice de vulnerabilidad y riesgo por indice de vulnerabilidad y riesgo climatico
cambio climatico por componentes
Fuetne: IDEAM - 2017 Fuetne: IDEAM - 2017
10:()' p > ; > rﬂ\ 5‘; ”,b" v >
< \.:a 9 qj“_le “
llustracion 35: Indice de Vulnerabilidad y Rie

nor Camhin Climatico a nivel denartamenta — — — .
Ilustracion 36: Indice de Vulnerabilidad y Riesgqg
climatico por componentes. Fuente Ideam 2017

1.5.4 Cambio Climéatico:

Pamplona al igual que muchas ciudades del mundo afronta un riesgo directo de los efectos
del cambio climatico global. Se observa en su indice de vulnerabilidad (Ildeam 2017),
respecto al orden departamental una tendencia de riesgo escalar en la posicion 24 a nivel
departamental, con un equivalente a un 60% de probabilidad incrementada de padecer

efectos constantes del cambio climético global. Ideam (2017).

Asimismo, Pamplona en sus componentes de apoyo frente a la vulnerabilidad del cambio
climatico debe impulsar mayores mecanismos de prevencion y control en aspectos como:
amenaza (60%), sensibilidad (60%) y capacidad adaptativa (80%). Ideam (2017).

El municipio de Pamplona se ha consolidado histéricamente como un centro de provincia.
En la Gltima década han predominado actividades relacionadas con el turismo, la educacién
y como proveedor de insumos basicos para los municipios aledafios que conforman la
Provincia de Pamplona (Pamplonita, Chitagd, Silos, Cacota y Mutiscua); municipios de
tradicion agricola que tienen como despensa el municipio de Pamplona y el cual recepciona

el comercio de sus productos agropecuarios. Pbot (2015).
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1.6.1 Sector Primario:

El sector primario que se desarrolla en el area rural del municipio, se caracteriza por una
econOmica campesina, pequefios minifundios y parcelas, en las cuales se lleva a cabo

principalmente la agricultura, seguido por la actividad pecuaria. Pbot (2015).
0 Produccién Agropecuaria:

La poblacion rural del municipio de Pamplona segun la proyeccion para el afio 2019 a partir
de datos del DNP (2019), se instaura en 5%, distribuida en sus 35 veredas con

productividad principalmente del sector agropecuario.

Grupo Cultive Hectareas sembradas
Arracacha o8
. Papa 152
Tuberculos Papa criolla 97
Yuca 7
c I Maiz 84
ereales Trigo 3
Ajo 2
Arveja 85
Brocoli 1
Cebolla en rama 7
Hortalizas Cilantro 4
Frijol 45
Haba 10
Repollo 2
Zanahoria 43
Frutas Aguacate 9
Brevo 8
Ciruela 3
Curubo 35
Durazno 45
Feiljoa 2
Fresa 25
Lulo 9
Mora 136
Tomate de arbol 19
Uchuva 8
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Se proyecta a través del PEDC en este cuatrenio, la caracterizacion basica primaria de los
de los suelos en las comunidades rurales a fin de conocer los cultivos existentes y

potenciales para el sector rural del municipio.
0 Mineria
En la actualidad, a pesar de que se encuentran 6 registros mercantiles relacionados con la

actividad minera, _ ) segun la
) _ Tabla 23: Encuesta Nacional Agricola Pamplona. Fu
informacién  de CORPONOR, no

se encuentran licencias para realizar esta actividad en el Municipio. Pbot (2015).

NO DE REGISTROS ACTIVIDAD
MERCANTILES

2 Extracciéon de piedra, arena, arcillas
comunes

4 Extraccion de hulla (carbén de
piedra)

Tabla 22 Actividad Minera Pamplona. Fuente. Pbot /Camara de Comercio Pamplona 2015

1.6.2 Sector Secundario

En la actualidad Pamplona cuenta con un importante flujo de comercio en la ciudad. Existen
varias actividades econOmicas que son apoyadas y monitoreadas por la Camara de

Comercio de Pamplona, la cual las caracteriza en labores como:

Artesanias 11 3,0%

Explotacion de minas y 1 0,3%

canteras.

Industria 68 18,7%
Manufacturera.

Electricidad, Gas y 17 4.7%

Vapor.

Industria de la 34 9,4%

Construccion.

Industria alimenticia 232 63,9%

Tabla 23. Actividades del sector secundario. Pbot /Camara de Comercio Pamplona 2015
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Segun lo proyectado se evidencia que el sector de la industria alimenticia con un 63.9% es
la actividad con mayor auge en el sector secundario para la ciudad, seguidamente la

industria manufacturera con un 18.7% y la industria de la construccion con un 9%.

Esta tendencia de apertura econémica de estos establecimientos es impulsada en parte por
el flujo estudiantil de universitarios allegados a la ciudad, los turistas que visitan la ciudad
en fines de semana y el abastecimiento alimentario del centro de acopio y la plaza de
mercado de Pamplona que mantienen insumos variados y constantes para cubrir las

materias primas que requiere este sector.
0 Manufactura

Como se apreciaba en el indicador anterior, la manufactura es una actividad que solo
incorpora un 18,7% del sector fabril en la ciudad, escenario econémico que debe ser de

mayor cobertura para cubrir mercados de materiales que sean requeridos en la ciudad.

Prendas de Vestir 39 57,4
Calzado y Cueros 10 14,7
Maderas y Muebles 13 19,1
Editoriales e Imprentas 3 4.4
Minerales no metélicos 1 1,5
Industrias Metalmecanicas 2 29

Tabla 24 Actividad de Manufactura Pamplona. Pbot /Camara de Comercio Pamplona 2015

Este sector productivo se desarrolla en la ciudad principalmente en micro y pequefia
empresa, el cual se ha visto amenazado por el flujo constante de materiales provenientes
de capitales como Bucaramanga y Clcuta; se requiere mayor innovacion y equipamiento
adecuado para sus modelos de produccién y créditos blandos que se ajusten a las
necesidades y potencialidades de la pequefia industria, comercio y produccion

agropecuaria

También es notable el auge de mercancias importadas de paises como China, Japén e

India que circulan en locales y establecimientos de la ciudad que abaratan precios de
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mercado y disminuyen la rentabilidad del fabricante local, al igual que la situacién de

Venezuela y la baja apertura a mercados de orden regional, nacional e internacional.

En este orden de idas el sector de productos terminados se enfoca favorablemente a la

comunidad estudiantil y turistica foranea que se reside temporalmente en la ciudad.

De alli la importancia de potencializar el sector fabril hacia este nicho poblacional, pero
igualmente posibilitar otros medios de productividad como economias circulares (
sostenible- ambiental) derivado del auge natural y forestal que puede impulsar al municipio
a modelos amigables de produccién, y en economias de escala donde el sector productivo
agropecuario desarrolle de manera conjunta acciones con el sector fabril hacia modelos de
agroindustria y productos terminados que incrementen el valor agregado a los productos

agro locales.

1.6.3 Sector Terciario:

Este sector econdmico es el mas preponderante en la ciudad debido a que su oferta de
empresa de servicios y bancarizacibn proyecta una mayor demanda del sector
especializado efecto del afianzamiento de la tics e innovaciones para cubrir necesidades

tecnolégicas en la poblacion.

Esta dinAmica econd6mica es dirigida a sectores poblacionales como los estudiantes
universitarios, habitantes locales y personas de los municipios aledafios a la ciudad que
registran transacciones y tramites institucionales en entes territoriales que operan en

Pamplona.

Dentro de la oferta de servicios de tercera economia s encuentran representados

principalmente en &reas como:
0 Comercio Mayorista:

Es un escenario que se desarrolla principalmente en el casco urbano. se concentra
principalmente en actividades como venta de electrodomésticos, bodegaje de viveres,
materiales de construccion, eléctricos fontaneria, pintura industrial, bancarizaciéon y

financieras, inmobiliarias y constructoras.
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Para su operatividad estas empresas se encuentran vinculadas con registro mercantil en

camara de comercio o notaria y aportan en el fomento al empleo local.

Electrodomeésticos, gasodomeésticos y aparatos de uso domestico 44%
Bebidas y Tabaco 18%
Productos Alimenticios 11%
Quimicos Basicos, cauchos y plasticos; farmacéuticos y medicinales 8%
Materiales de Construccion 6%
Calzado Y prendas de Vestir 4%
Computadores equipos y piezas electrénicas 4%
Materias primas agropecuarias; animales vivos 1%
Desperdicios y Chatarra 1%

Tabla 25. indice Comercio Mayorista Pamplona. Fuente: Pbot /Camara de Comercio Pamplona 2015

Se observa que en mayor porcentaje el sector de electrodomésticos (44%) es la actividad
comercial con mayor presencia, le sigue los establecimientos para bebidas y tabaco (18%)
y negocios de alimentos con 11%. Pbot (2015).

Esta tendencia afirma que la ciudad concentra un importante desarrollo comercial en
tecnologia y entretenimiento disponible para personas interesadas en esta demanda de

servicios.
0 Comercio Minorista

Este sector ampliamente desarrollado por comerciantes minoristas ha sido un mecanismo
gue concentra la informalidad en la ciudad, aunque a su vez genera sustentabilidad y otros

medios de empleo complementarios provistos para poblaciones vulnerables.

‘ Comercio no especializado con surtido compuesto 44% ‘
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Prendas de Vestir y Calzado 17%
Libros periodicos y material de papeleria 8%
Alimentos, carnes leches, productos lacteos y huevos 6%
Articulos y utensilios de uso domestico 5%
Productos farmacéuticos medicinales y cosméticos 5%
Productos Agricolas para el consumo 3%
Articulos de ferreteria, pinturas y productos en vidrio 3%
Combustible para automotores lubricantes y aditivos de autos 3%
Comercio de autopartes y accesorios, vehiculos nuevo y usado 2%
Computadores, equipos periféricos e informatica 1%
Electrodomeésticos y Gasodomésticos 1%
Articulos de segunda mano 1%
Bebidas y productos del tabaco 1%

Tabla 26. indice Comercio Minorista Pamplona. Fuente: Pbot /Camara de Comercio Pamplona 2015

Se evidencia que el comercio no especializado diverso aglomera un 44%, siendo el de
mayor ejecucién del comercio minorista seguido de prendas de vestir y calzado con 17% y
material de papeleria con 8%. En los dltimos afios el comercio minorista estd en
competitividad con mercados de bajo costo instalados en la ciudad que han diezmado parte
de su rentabilidad y deben ser capacitados y cofinanciados a fin de fortalecer sus
emprendimientos de negocio por que en su mayoria son economias de familia que

subsisten a partir de estos modelos microeconémicos.
0 Servicios Financieros y Educativos

Pamplona por su posicidn estratégica en la zona suroccidental del departamento brinda la
cobertura en servicios financieros y educativos en la provincia. Actualmente se cuenta con
26 instituciones financieras distribuidas en sectores como: Bancos comerciales (8),

cooperativas financieras (6), Fondo de Empleados (3) y recaudadores financieros (9).

Por otro lado el emprendimiento laboral que surge de las Instituciones escolares y de
educacion superior (Unipamplona, ISER, Unad), fomentan un modelo econdmico educativo
desde sus docentes y administrativos que de igual manera debe proyectar a la ciudad en

una economia del conocimiento la cual debe impulsar proyectos e investigaciones que
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tomen el potencial de la ciudad y la provincia para generar ideas de negocio que conlleven

a nuevos mercados laborales para el habitante local.
0 Turismo

Respecto al turismo, la ciudad de Pamplona demuestra un potencial debido a su amplia
oferta de escenarios como senderos ecoldgicos, museos y actividades culturales y

académicas desarrolladas por los entes publicos y universidades asentadas en la localidad.

Se cuenta con equipamiento hotelero para la demanda de visitantes -32 hoteles- CCP
(2015), los cuales se deben seguir potencializando para un servicio optimo y al alcance de
todo turista. De alli la oportunidad que se impulse iniciativas en actividades turisticas,
festividades locales y eventos académicos y culturales de orden regional, nacional y en

prospectiva internacional que afiancen la imagen e identidad de la ciudad de Pamplona.

1.7 Cultura

De acuerdo a la naturaleza juridica del Instituto de Cultura y Turismo de Pamplona el cual
fue creado segun Acuerdo No 26 de noviembre 30 del afio 2005 del Concejo Municipal, se
debe realizar una actualizacion de dicha naturaleza, teniendo en cuenta las leyes vigentes.
De igual manera, se hace necesario la implementacion de un Plan de accién estratégico de
la institucion, que permita establecer un orden en cada uno de los procesos (misionales,

administrativos y financieros). empalme Cultura (2020).

El Instituto de Cultura y Turismo tiene a su cargo las siguientes instalaciones:

A Biblioteca Jorge Gaitan Duran y Eduardo Cote Lamus
A Centro Cultural Ramén Gonzalez Valencia
A Museo Casa Colonial

1.2.1 Analisis de condiciones escenarios ICTP:
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0 El Museo Casa Colonial:

Requiere especial atencion y un mejor manejo de la coleccion. Se debe realizar el
inventario, la catalogacién, mantenimiento y restauracién de cada una de las piezas e
implementacién de estrategias de difusion y formacién de publicos. Ademas, es urgente
recuperar la historia de cada uno de los objetos que hacen parte de las salas y convertir al

Museo en un espacio vivo para la comunidad y los turistas. Empalme cultura (2020)
0 Biblioteca Publica Eduardo Cote Lamus y Jorge Gaitan Duran:

Pese a que sus instalaciones se encuentran en muy buen estado y existe la figura de la
bibliotecaria se hace necesario realizar gestiones para ampliar el personaly poder mantener
la Biblioteca en funcionamiento, con un horario regular, para poder suministrar planes de
lectura a las zonas rurales, instituciones educativas, hogares de paso, colectivos y grupos
poblaciones en general. A través de promotores de lectura y/o ludotecarios. Asi mismo, se
debe realizar la catalogacion de los libros y la optimizacién del software para el manejo de
los préstamos y demas actividades que también tienen que ver con el mantenimiento

adecuado de los computadores y tablas para educar. Empalme cultura (2020).

0 Centro Cultural Ramén Gonzéalez Valencia:
Las instalaciones del Centro Cultural se encuentran en condiciones regulares para poder
trabajar. Pese, a que la Alcaldia Municipal saliente invirtié un recurso a finales del afio 2019
en |l a Arestauraci-n de algunos techoso; |l a humed
mantenimiento de la estructura no permiten que se puedan poner en funcionamiento

rapidamente las escuelas de formacion.

Actualmente el Instituto de Cultura y Turismo se encuentra formulando un plan de desarrollo
para el turismo a fin de conocer las potencialidades, oportunidades y escenarios de
inversion, ampliar la oferta institucional de eventos y actividades culturales para hacer de

Pamplona una ciudad con prospectiva de economia turistica.
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En la ciudad de Pamplona el sector deporte goza de amplia diversidad de actividades
deportivas y oferta institucional de variada disponibilidad para el ejercicio de alta
competencia y recreacion. La secretaria de deportes actualmente cuenta con la siguiente

oferta de escenarios deportivos:

Escenarios deportivos y recreativos del municipio de Pamplona
Urbanos

Estadio Camilo Daza
Coliseo Chepe acero
Cancha alterna de futbol de saldn, baloncesto y voleibol
Coliseo de tejo
Patinédromo y sus alrededores espacios deportivos
Parque del agua
Coliseo Simén Bolivar
Cancha multiple de Cristo rey.
Escenarios deportivos de las Instituciones Educativas
10. Cancha de Futbol Batallon Garcia Rovira
11. Cancha Sintética de la Feria y los Tanques y canchas multiples
12. Cancha de futbol Unipamplona, gimnasio halterofilia y piscina
13. Cancha de futbol seminario menor.
14. Cancha de futbol del ISER.
15. Cancha de futbol del salén policia nacional
16. Polideportivo del Barrio jurado
17. Cancha multiple del Barrio el progreso
18. Cancha multiple del Barrio santa Martha
19. Cancha de futbol 5 pica piedra
20. Cancha en arena Barrio de la Sagrada Familia
21. Cancha multiple del Barrio San Pedro
Fuente: Empalme Deportes (2020).

©CoOoNOO~wNE

Escenarios Deportivos Rurales

Escuela el Naranjo
Escuela Ulaga bajo
Escuela Chichira
Escuela Tencala
Escuela de moralitos9
Escuela El Aji
Escuela San Miguel
Escuela Iscaligua

. Escuela Chilagaula
10. Escuela Llano Castro
11. Escuela Zarzal

©COoNoOOALWNE
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12. Escuela Simitarigua
13. Escuela Tampaqueba
14. Escuela Cunuba
15. Escuela Altogrande
16. Escuela Sabaneta Alto
17. Escuela Sabaneta Bajo
18. Escuela Monteadentro
19. Escuela el Rosal
20. Escuela El Totumo
Fuente: empalme Deportes (2020).

Locales pertenecientes a la secretaria de deportes

0 En el parque recreacional los tanques, consta de una caseta al frente de la
cancha sintética actualmente esté sin administracion.

0 En el Complejo deportivo Edgar Alveiro Triana, se cuenta con una caseta en la
mitad de las dos canchas sintéticas (Actualmente esta ocupada)
0 Enelcoliseo Simén Bolivar hay un complejo de locales arrendados (Actualmente

hay 3 en arriendo sin contrato y sin ninglin documento de arrendamiento que lo
justifique)

0 En el coliseo de tejo; hay un local para fin comercial los fines de semana; el
comité municipal de tejo es el encargado de la administracién el cual estd a
cargo el Sefor Luis Francisco Carvajal identificado con 13.352.778 de
Pamplona.

Fuente: empalme Deportes (2020).

Situacién actual de escenarios deportivos en la ciudad:

"Para una préactica deportiva con rendimiento y efectividad se requiere un constante
acondicionamiento de los escenarios deportivos disponibles en la ciudad. A continuacion,
se referencia el estado actual de condiciones de los escenarios deportivos disponibles en

el municipio:

Escenarios
deportivos De la No

Administracion Cancha Cubierto cubierto Estado

Municipal.
Patinédromo

Pista y Bueno; Graderia Bafios

Plataforma Encerramiento.
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Regular estado, no tiene
Cancha de . i o
futbol salén buena pavimentacion, sin
mallas y sin aros.
Espacios
dispuestos Buenos

para proyectos

Estadio Camilo Daza

Consta de cancha, pista de
atletismo y parque
biosaludable, actualmente se
encuentra en remodelacion, el
complejo no esta habilitado
para su uso.

La pista atlética del estadio se
entrego en muy malas
condiciones.

Coliseo Chepe
Acero

Cancha
multifuncional
interna
(Baloncesto,
voleibol y
microfutbol)

Consta de una de madera
cubierta en buen estado,
teniendo en cuenta que
cuando se retir6 el
encerramiento del maderamen
se visualizan unas estructuras
y desniveles que pueden
generar una situacion de
riesgo para los deportistas.

La cancha
multifuncional Buenas condiciones
externa
. Buen nch tejo mini
Coliseo De ueno, canchas de tejo
. tejo bolo criollo en buen
Tejo

estado.

Los camerinos deportivos del
coliseo se encuentran no
aptos para ser habitados por
deportistas.

Las oficinas del coliseo se
encuentran en regulares
condiciones, las cuales
necesitan una restructuracion
de las dependencias.

En cuanto a las baterias
sanitarias 5 en total, 2 se
encuentran habilitadas y el
resto

estan en mal estado,
condiciones antihigiénicas y
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con objetos obsoletos para dar
de baja.
2 canchas Buen estado: encerramiento y
Complejo deportivo sintéticas I(?o(r:lzzsi?)tr?essmte“ca optimas
Edgar Alveiro Triana :
Cancha X Buen estado
Multifuncional
. Cancha
Cancha del Barrio e X Bueno
Multiple
San Pedro . -
Gimnasio Bueno
Biosaludable
Cancha Del Barrio el ﬁ:ﬂiﬂfr}g Regular estado
Progreso . P .
Gimnasio Bueno
Biosaludable
Buen estado encerramiento;
. . bafios no sirven, porterias en
szlsr;ﬁ]héa;]dBecl)ll?ve;rrno '\C/loullﬁelg X buen estado tableros de
P baloncesto adecuados, techo
en buen estado.
Cancha Del Barrio Cancha .
Cristo Rey Miltiple Actualmente esta en obra.
Cancha La Sagrada Cancha De . .
Eamilia Tierra Por mejoramiento
Cancha Santa Mini Cancha Reqular estado
Martha Multiple 9
Regular estado, solo esta
Cancha Barrio Polideportivo habilitado para microfutbol y el
Jurado Multiple tablero de baloncesto esta en
mal estado.
Centro aconio Cancha Futbol Regular, requiere
P 5 mantenimiento.
Dos canchas Las canchas que se utilizan
multifuncionale para baloncesto estan en
Parque recreacional S regular estado.
los tanques .
Cancha X Optimas condiciones, realizar
sintética mantenimiento

Tabla 22 Diagnostico de Escenarios Deportivos y Recreativos Administrados por la Secretaria de Deportes. Fuente
Empalme Deportes (2020).

Respecto al balance de estado de escenarios deportivos se requiere la readecuacion de 12
instalaciones deportivas en diferentes zonas de la ciudad.
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Deportistas de los juegos supérate en fase municipal, sub regional y zonal 2019

Respecto al apoyo vinculado a deportistas en la ciudad se obtiene el siguiente analisis:

(@]

Total, de deportistas que participaron en la fase municipal de los juegos

deportivos supérate Intercolegiados 2019: 168 deportistas

Total, de deportistas que participaron en la fase subregional de los juegos

deportivos supérate Intercolegiados 2019: 115 deportistas

0 No se evidencia la representacion de los deportistas en las demas fases de los
juegos supérate.

Fuente: empalme deportes (2020).

(@]

Total, de programas de deporte competitivo realizado:

Respecto a los eventos deportivos municipales del area rural y urbana que se desarrollan
actualmente se encuentran:

0 Campeonato departamental de futbol categoria Unica en el género masculino y
femenino

0 Intercambios deportivos voleibol Santanderes categoria juvenil en el género

masculino y femenino

0 Intercambios deportivos baloncesto categoria juvenil en el género femenino y
masculino

0 Competencias de patinaje categoria juvenil género masculino

0 Pony futbol afio 2016 categoria sub12

0 Torneo binacional de futbol categoria sub12

0 Torneo nacional de futbol categoria sub12 (Cucuta) (NS)

0 Torneo binacional de futbol categoria sub17

0 Campeonatos e intercambios departamentales y municipales de futbol.

Fuente: empalme deportes (2020).

Total de programas especificos para el sector rural, ejecutados

0 Campeonato municipal de futbol género masculino categoria Unica familia
sector veredal
0 Campeonato municipal de futbol género femenino categoria Unica familia sector
veredal
Fuente: empalme deportes (2020).
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Clubes que Fomentan Deporte y Recreacion:

Actualmente la ciudad de Pamplona cuenta con 30 clubes deportivos en diferentes
disciplinas que permiten el fomento de la cultura deportiva y recreativa en los ciudadanos

pamploneses. Al respecto se relacionan:

DEPORTE NOMBRE DEL CLUB AFILIADOS
Voleibol CLUB DEPORTIVO ELITE 20
Futbol CLUB DEPORTIVO LINCES 35
PAMPLONA
CLUB FENIX FAIR PLAY 36
Microfutbol CLUB DEPORTIVO REAL PAMPLONA
DE FUTBOL
CLU DEPORTIVO JOTAR
Ciclismo- Ciclo CLUB DEPORTIVO CORRECAMINOS
montafiismo CLUB DEPORTIVO SELVA HUMEDA 17
CLUB DEPORTIVO KINESIS 14
CLUB REHABILITH SPORT 0
Taekwondo CLUB KEON GON 18
CLUB AVE FENIX 11
CLUB DEPORTIVO DRAGON VERDE 30
PAMPLONA
CLUB KEON GONPAMPLONA 15
Tejo, Mini tejo y bolo CLUB DEPORTIVO UNION 16
criollo CLUB DEPORTIVO LOS IDEALES 20
Patinaje CLUB TIGRES EN LINEA PAMPLONA
CLUB DANGEROUS SKATE 62
Atletismo CLUB GUEPARDOS PAMPLONA
CLUB ATLEMASTER TREPADORES
DEL ORIENTE
Baloncesto CLUB ESCUELA DE BALONCESTO 48
RTP GENIOS DEL BALON
Ultimate CLUB DEPORTIVO HALLEY UC
Tenis CLUB ACADEMIA DE TENIS
ALEXANDRA GELEZ ATAG
Carritos de madera CLUB DEPORTIVO DE CARROS DE
MADERA VELMAX
CLUB DEPORTIVO DISCAPACIDAD
COGNITIVO LA AURORA
Deporte para CLUB PROMOTOR DE 36

discapacitados

DISCAPACIDAD TITANES PAMPLONA
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Deportes extremos CLUB DE DEPORTES EXTREMOS Y
AVENTURA ECOLOGICA ROKAICE

Varios deportes CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO CUIDAD
DE PAMPLONA
CLUB DEPORTIVO ONIX
CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO UNION 40
SAMARIA
CLUB SOCIAL Y DEPORTIVO LOS

VIEJITOS
Tabla 23 .Clubes Depimos Ciudad de Pamplona. Fuente: Empalme Deportes 2020

1.9 Seguridad Ciudadana

1.91 Poblaciéon Victima del Conflicto Armado

En la actual etapa de posconflicto en Colombia se vivencian periodos de transicion que han
promovido escenarios de bienestar y mejor seguridad ciudadana en el territorio. Pamplona
ha sido principalmente un municipio receptor y aunque distante de las zonas criticas del
conflicto armado en la region ha sido refugio para cientos de personas desplazadas del pais

gue buscan localidades donde puedan retomar su proyecto de vida y mejorar su bienestar.

Ocurrencia de Hechos Victimizantes cifra
Numero de victimas ubicadas 1.931
Abandono o despojo forzado de tierras 0
Acto Terrorista 22
Amenaza 46
Confinamiento 0
Delitos libertad e integridad sexual 5
Desaparicién Forzada 31
Desplazamiento Forzado 637
Homicidio 669
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Lesiones personales fisicas 3
Lesiones personales psicoldgicas 4
Minas antipersona 1
Perdidas de bienes o inmuebles 2
secuestro 6
Tortura 0
Vinculaciéon NNA 1
% de victimas con relacion al total poblacional 3.9%

Tabla 24: Tipologia del conflicto armado en PAMPLONA. Fuente: DNP 2018

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad

" . Generation I Reunificacion .
CUMPLE 919 34 657 621

1.441 5 1.361
NO APLICA 0 998 0 0 1.441 0 0
NO CUMPLE 18 30 149 5 0 85 216
NO DEFINIDO 509 77 640 0 0 0 609
UNIVERSO 1.446 1.446 1.446 1.446 1.446 1.446 1.446

Tabla 25 Superacion de situaciéon de Vulnerabilidad Victimas Pamplona. Fuente UARIV 2019.

Respecto a la relaciébn de necesidades y vulnerabilidad con mayor tendencia en la
poblacién victima a corte de vigencia 2019 se evidencian indicadores como: Vivienda (216),

Generacion de Ingresos (149) y Salud (85) personas en condicion de victima.

1.9.2 indice delictivo y de violencia intrafamiliar

El panorama de seguridad ciudadana en Pamplona es favorable al ser una ciudad con
tendencia a la movilidad de personas permanentes y ambientes festivos variados. Se
observa un indice bajo de microtrafico, aunque concentra su accionar principalmente a
escenarios educativos (colegios y Universidad). En la ciudad es baja la influencia de bandas

criminales organizadas.
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Tasa de homicidios (x cada 100.000 En lo que respecta a la actual tasa de
habitantes)

Fuente: DNP a partir de informacién del Ministerio de Defensa
Nacional y DANE - 2017

homicidios acaecidos en la ciudad se encuentra

en una escala de 8,6 personas x cada 100.000
habitantes, inferior a lo que respecta la media
departamental y nacional.

ﬂ Es un indicador que representa que la ciudad es
u‘;? P;«' w: i P:' ‘\“‘-‘ "3’ . - -

PR A S un escenario de buena convivencia, el cual debe
Pamplona 8,6 continuar reduciendo ain mas su proyeccion de
Norte de Santander 39 . .

Colombia 24,8 violencia.

Tabla6: Tasa de Homicidios (X cada 100.0(

habitantes). Fuente: Mindefensa / Dane 201
Tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes)

Fuente: DNP a partir de informacién del Ministerio de Defensa
Nacional y DANE - 2017

Por otra parte, el indice de hurtos que se  «
presentan en la ciudad oscila en un rango de
314,4 episodios anuales por debajo de la media
departamental y nacional. ﬂ
Sin embargo, es una cifra considerable ya que el A P

. . . . . . Pamplona 314,4
nicho poblacional del territorio es inferior en Norte de Santander 3718

escala a los 100.000 habitantes lo cual Colombia 566.9
Tabla7: Tasa de Hurtos (x cada 1000 habitantes).

Fuente: Mindefensa / Dane 2017

multiplica la injerencia del fenbmeno haciendo

este hecho delictivo un patron de seguimiento

para las autoridades correspondientes.
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Tasa de violencia intrafamiliar (x cada
100.000 habitantes)

Fuente: DNP a partir de informacion de la Fiscalia General de la
Nacion y DANE - 2017

LA < \_&y \'j\;g. & & &
o
Pamplona 722
- Norte de Santander 136
Colombia 188,5

Tabla 28: Tasa de Violencia (x cada 100.000 habitantes). Fuente: Mindefensa / Dane 2017.

En lo que respecta a la tasa de violencia intrafamiliar la ciudad de Pamplona presenta 72,2
casos al afio, el cual es inferior a la media departamental y nacional. Se mantiene una linea
de estabilidad para el indicador, pero deben seguirse incrementados programas de
proteccién y cuidado de la familia para el bienestar de sus habitantes e integrantes de los

nucleos familiares.
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2.ANEXO ACTBELCONCEPTO DEDNSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

crp

El Consejo Territorial de Planeacion del municipio de Pamplona, en adelante CTP
Pamplona, conformado como se aprecia en la siguiente tabla, emite concepto del proyecto
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL dAPARBRQGMNAO ES

cumplimiento a lo concerniente en la Ley 152 de 1994 en su capitulo X.

MCS

REPRESENTANTES DE LOSRHNTES SECTORES
DECRETO 024 DE 2020.CALDIA MUNICIPAL

NOMBRE Y APELLIDO

SECTOR QUE REPRESENTA

BEATRIZ RIVERA

REPRESENTANTE MESA DE VICTIMAS

CARLOS CASTELLANOS AREVALO

REPRESENTANTE MEDIO AMBIENTE

CARLOS ELADIO MANTILLA

REPRESENTANTE SECTOR ECGROMI

CARLOS HUMBERTO SOLANO

PRES. CAMARE COMERCIO

IADOLFO SANDOVAL

SECTOR COMUNITARUWEREDA GARCIA

CLAUDIA YANETH PENA F

REPRESENTANTE DEL SECTOR CULTURA

EDELMIRBALDERORICO

REPRESENTANVIESA VICTIMAS

EDISON MAURI@®\Z

CONSEJO MUNICIPALJD¥ENTUDES

EVARISTO TORRES TRUJILLO

REPRESENTANTE SECTOR COMUNITARIO

MANUEL CONTRERAS

REPRESENTANTE DEL SEREDUCATIVO

MARIA CATALINA SANABRIA B

REPRESENTANSECDRUNIVERSITARIO

MARIA DEL CARMEN VILLAMIZAR*

REPRESENTANTE DEL SECTOR MUJER

MIRIANDUARTE DUARTE

REPRESENTANTE DEL SIRECONOMICO

OMAIRA MENESES

REPRESENTANTE SECEORNOMICICDESARROLLO RURAL

La revision del proyecto PL AN DE

DESARROLLO MUNICI PAL

2020-2 0 2 @ inicio con la versién remitida el 31 de marzo y posteriormente, sobre la
version recibida de parte del equipo consultor en fecha 14 de mayo del presente afio, dicha
version fue recibida por medio electrénico y contemplaba los siguientes tres (3)

documentos:

1. Diagnéstico del territorio pamplona 2020.pdf
2. Plan estratégico.pdf

3. Original plan de inversiones 2020-2023 Pamplona.xlIsx
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Los mismos se revisaron de manera individual por los miembros del CTP
Pamplona, dada la actual contingencia por COVID-19 que dificulto de gran manera
las reuniones presenciales, asi como problemas de conectividad para encuentros
virtuales. En este sentido, se solicito a cada miembro realizar, en la medida de lo
posible, la respectiva socializacion con otros representantes de su sector con el fin
de recopilar la mayor cantidad de apreciaciones sobre el particular.

En el encuentro de hoy 18 de mayo, se realiza lista de chequeo con preguntas clave
propuestas por la guia de Consejos Territoriales de Planeacion?, la cual se debatié y se

registra en este concepto su resultado.

Valoracién

Preguntas claves _ _
Si No Parcialmente

¢Se incluyeron las propuestas del Programa de gobierno del nuevo

mandatario?

2 ¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con un diagndstico? X

¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con la parte estratégica? X

¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con el plan de

Inversiones?

¢Consider6 la informacién de Cierre de Brechas para el andlisis del

diagndstico?

¢La entidad territorial realizé reuniones con la comunidad para para

formular el PDT?

¢Se incluye una vision del PDT que refleje las necesidades y

prioridades de la comunidad?

¢Los ejes estratégicos definen objetivos claros, medibles y logrables en

el periodo de gobierno?

¢La Parte Estratégica del PDT cuenta programas asociados a las
9 diferentes dimensiones de desarrollo territorial (social, econémica, X

ambiental, institucional)?

10 ¢Los programas formulados en el PDT se orientan al cumplimiento de X
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

1 ¢Los programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores y X
metas medibles y realizables en el periodo de gobierno?

12 ¢ Realizé el diagnoéstico de la parte financiera de la entidad territorial? X

13 ¢ Establecié las fuentes de financiacién para cada uno de los programas N
en el Plan Plurianual de Inversiones?

14 ¢EI PDT tiene una estrategia para hacer seguimiento al Plan? X

4 Disponible erhttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/CNP/GQmnsejosT erritorialesde-Planeacion.pdfPag 43.
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A continuacion, se consignan las recomendaciones emanadas del CTP Pamplona acerca
del proyecto PLAN DE DESARROLL O MUNI CI PAL fAPAMPLONXAO EB0o MCS 20
algunas de las cuales, también fueron registradas en actas anteriores segun la

capacitacion del Kit territorial y documentos borradores:

Como ruta para el cuatrienio en diferentes apartados se enfatiza en el desarrollo humano
integral con enfoque territorial, sin embargo, se plantea el fortalecimiento y avance
municipal en el marco de los ODS para la modernizacion del desarrollo urbano y la
modernizacion de la gestion puablica, situacion que excluye e invisibilidad el desarrollo rural
en el municipio.

Conceptualmente se apuesta por un desarrollo humano desde el enfoque de las
necesidades, sin embargo, los argumentos se basan en el enfoque de capacidades bajo
un modelo de desarrollo local.

Es necesario que en el andlisis situacional, demogréfico y territorial se registre las fuentes
de los datos que indican la linea base o condicién actual. Particularmente, en el item 2.1.
frente a la piramide poblacional debe realizarse una nota al pie, referenciando el por qué
es mayoritario el grupo poblacional de juventud por contar con tres (3) Instituciones de
Educacion Superior, lo cual debe considerarse como poblacion flotante.

Frente al programa, Pamplona es mas educada, debe articularse los niveles del sistema
educativo, asi como, poner énfasis en la educacion rural con el fin de superar y mitigar las
brechas sociales en una postura de ruralidades frente a la dicotomia campo-ciudad. Para
tal fin, fueron remitidos los estudios de la Mesa Nacional de Educaciones Rurales, los
documentos orientadores de la Fundacion Empresarios por la Educacion para la

construccion de los PDT, entre otros.

Ahora bien, dada la gran oportunidad de contar con IES en diferentes programas se debe
articular sus procesos investigativos y de extension en procesos de transferencia y
reconocimiento de saberes bajo una apuesta por el desarrollo humano sostenible.

Frente al programa Pamplona es mas deportiva, debe ampliarse el espectro no solo a los
deportistas sino a los deportistas en formacion en todas las disciplinas. Asimismo, la

generacion de esos procesos de practica del deporte mediante contratistas esto se realice
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de manera satélite y mediante programas no con apuestas asistencialistas sin continuidad

y solo para algunas disciplinas privilegiadas socialmente.

En el ambito cultural, se resalta que se postule como un eje transversal que permita el
rescate de las tradiciones, el reconocimiento del patrimonio, asi como, otras estrategias
gue conlleven a practicas culturales que acerquen a los distintos grupos poblacionales para
consolidar el lema PAMPLONA ES MAS CULTURAL.

En el numeral 2.1.3. Se presenta inconsistencia entre las descripciones e indicador,
relacionada a valores. Por otra parte, segun informes del Instituto Departamental de Salud,
el mayor riesgo se presenta en el IRABA, el cual mide el riesgo de provision del recurso
hidrico y el cual se corrige mejorando la oferta y ésta a su vez se logra, optimizando las

plantas, protegiendo las cuencas abastecedoras.

Consideramos que conectar al alcantarillado el 5% del sector rural es una meta no posible
de alcanzar, ya que el sector rural al tener configuracién dispersa requiere soluciones

individuales de saneamiento bésico.

En este apartado se refieren en unanpmph®@ | as me
readecuaci -n y ampliaci - -n de la planta de trat

importante dar claridad de a que planta se refieren, es decir, si es una PTAR o una PTAP.

En el apartado que indican la reposicion de 2 km de tuberia de la red de distribucion de
agua, se recomienda corroborar la capacidad técnica con los responsables en
EMPOPAMPLONA.

Con relacién a la reforestacién de 10 Ha, se recomienda priorizar desde el indicador a las
microcuencas abastecedoras del recurso hidrico a las plantas del acueducto, de igual
manera y basados en la experiencia con areas estratégicas en el municipio, los esfuerzos
se deben concentrar en la adquisicién de nuevas areas, mas que en la reforestacion de las

existentes.

En relacion con la construccion de la PTAR del municipio, se recomienda consultar con el
orden departamental para verificar la situacién actual de dicho proyecto, pues por la

magnitud y costo del proyecto es necesario apoyarse en los planes del PDA.
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En el tema de residuos sdlidos se debe incluir la necesidad de creacién de nuevas ECAs,
y la inclusiébn en el ordenamiento territorial del municipio areas aprobadas para la

construccion de estas.

El literal 2.1.6.3. habla de la distribucion de gas domiciliario, pero no es claro como se
expone las metas e indicadores. Se recomienda revisar las metas y aterrizarlas en funcion

de la linea base actual.

Al indicar como meta en el PD la pavimentacién de 100 m2 de vias internas, se debe tener
claridad en la descripcién de la meta ya que esta habla de metros cuadrados y el indicador
habla de metros lineales, de igual manera la meta parece irrisoria para las verdaderas

necesidades del casco urbano del municipio.

Elnumeral 2.2.2.2. La meta de mantenimiento, mejoramiento o reparacion de vias terciarias
es terriblemente baja, teniendo en cuenta la posibilidad de presentar proyectos tipo,
teniendo presente la importancia de la produccion rural y siendo las vias una limitante para
el desarrollo agropecuario del municipio. La base de esta meta de 300 metros lineales
deberia evaluarse bajo la premisa de que porcentaje de la red terciaria del municipio

representan.

El numeral 2.3.1.1. de gran importancia en la realidad actual de nuestro municipio, paisy el
planeta en general, con metas claras consignadas en los ODS y de los cuales es participe
Colombia, se recomienda ser mas amplios e incluir mas proyectos que apoyen a las
asociaciones de recicladores, que busque facilitar la implementacién de ECAs (como
proyectos tipo del DNP) y que actualmente se ven limitadas por no contar con lugares
aprobados para su instalacion dentro del ordenamiento territorial del municipio, proyectos

de reciclaje de residuos organicos y de capacitacion permanente del reciclador. Entre otros.

Numeral 2.3.1.3. Incluir en este apartado el apoyo a instituciones ambientales,
principalmente en el CEAM, el cual en nuestro municipio cuenta con gran trayectoria y que

habitualmente apoya a la administracion en toda la tematica ambiental.

Un apartado del anterior numeral menciona erradamente a la CAS, corporacién sin

jurisdiccion en nuestro municipio, también habla de 30 HA como la meta esperada en control
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y vigilancia, no olvidemos que El alcalde municipal como primera autoridad del municipio
es responsable de la aplicacion de la normatividad ambiental en el municipio, ya sea con el
apoyo de CORPONOR o de la policia ambiental, por lo tanto, ese indicador no lo podemos

limitar a 30 Ha que son el 0.09% del area total.

2.3.1.5. Adquirir 8 Ha como meta para incluir en areas estratégicas del municipio es muy

bajo, méas teniendo en cuenta que para este fin se debe destinar el 1% del presupuesto.

2.3.1.6. Existe un estudio elaborado por CORPONOR y consignado en el PICC y que marca
las responsabilidades por municipio, en relacién al tema de cambio climatico y es obligacién
dar cumplimiento a lo alli indicado, por lo cual se recomienda incluir dentro de los proyectos
del PD los alli indicados en el corto plazo, para poder dirigir el cumplimiento de esos

requisitos desde la corporacion ambiental.

2.3.2. Considero que es importante en esta dimension incluir adquisicion de equipos,
dotacion de sala de crisis, implementacion de ayudas tecnologicas (Software), viabilizarian
o implementacién de sistemas de alerta temprana (generales y/o comunitarias), esta
recomendacién se fundamenta en la normatividad que en gestién de riesgo expide el
gobierno nacional y en la necesidad de avanzar y mejorar en la forma en que se aborda

esta tematica en nuestro municipio.

Adicionalmente, se evidencia la no inclusiébn de proyectos de gran importancia para la

comunidad como:

V Agua potable y saneamiento basico en las escuelas rurales.

V El objetivo claramente apunta hacia el PBOT del municipio, pero ni en ese literal ni en
otra parte del documento se habla del nuevo PBOT, el cual en este momento es, no
solo necesario, sino también obligatorio. (El numeral 2.4.6.7 indica se debe realizar
actualizacion del EOT, se aclara que por el tamafio de la poblacién pamplonesa debe
ser PBOT)

V Se deberia apostar por la implementacién de un programa de PSA, el cual, si bien en
este momento es importante, con la delimitacion del paramo y otras areas de interés,
va a ser sumamente necesario.

V Se tiene que incluir la necesidad de un sistema de monitoreo de contaminacion

atmosférica, pues si bien la normatividad lo exige para mayores de 100mil habitantes,
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en el Plan Integral de Cambio Climético 1 PICC, se solicita para Pamplona el inicio del
monitoreo.

V Se debe hacer control de contaminacion auditiva, tenemos un problema ya normalizado
como es la zona de tolerancia en la Plazuela Almeyda. Justificacién también para la
elaboracion del PBOT.

Finalmente, como ciudad educadora, deben revisarse los documentos que componen el
Plan de Desarrollo, que cuenten con el lenguaje técnico en cada sector, el uso de las siglas
adecuadas, la referencia de los datos utilizados y garantizar en el micro y macro texto los

elementos de congruencia y coherencia con base en la mision y vision declaradas.

VERSION PDM 31 DE MARZO DE 2020

(s []
=

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL BORRADOR INTEGRANTES CTP PAMPLONA ES MAS 2020 2023 Resibides X

NESTOR ROMERO <o

jguaimente se estan disefiando espacios virtuales en los que esperamos participen activamente. los cuales informaremos oporfunamente
Agradecemos su apoyo en este momento y aun con estas contingencias confinuar esta labor por el bienestar y porvenir de todos los habitantes de Pamplona
Atentamente

Equipo PDT Pamplona
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Se envia adjunto PDT presentado a Concejo. Iqualmente en el tema de inverisones se esperan pronunciamiento de Minhacienda desde el decreto 637 del 6 de mayo de 2020, para ajustes y recortes en temas tributarios, de recaudo y
excension de impuesios que ajustaran los recursos plblicos a corto mediano plazo

Agradeciendo su atencidn,

Equipo PDT Pamplona es mas

Q Libre de virus. www avast com

| -
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3. ANEXO CONCEPTO DE CORPONOR
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CORPONOR

ANEXO

CONCEPTO AMBIENTAL DEL DOCUMENTO PRELIMINAR
PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2020-2023
MUNICIPIO DE PAMPLONA

NORTE DE SANTAMDER

INTRODUCCION

Partiendo de la base conceptual que define al Plan de Desarrollo Temitorial POT como el
nstruments de planificactdn que ks pormite & los mandaiorios locoics, bajc of marcs
nomativo, definir la ruta para dirigir el destino de sus territorios durante la vigencia
constituconal y con e soporte de los planes de gobiemo que fueron electos, es deber de la
Corporacion, plantear fas consideraciones ambientfales necesarias para su ejecucion,

Razén por la cual. el presente documento, elaborado por el equipo técnico designado por
o Corporacidn, ponming Ssbdzar I6s lincamiantss y 1a Yransversalidad ambienta! dentrs do?

PDT de su municipio, para que esta sea ejecutada de manera eficaz y eficiente, buscando
Ia mitigacion de las acciones humanas en el ambiente,

El concepto emitido, esta planteado bajo la metodologia sugenda por e Ministesio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, el cusl busca que la dimension transversal
ambiental an los procasss de planificacion territonial orignte ¢l avancs d¢ 165 municipios

hacia el desarrolio sostenible.
1. Referente normativo

Con el fin de lograr una ammonizacion en la planificacon de la gestidn ambeental del
municipio, 1o Corporacidn emite ol presents conceplc ambienta!l de! docusmenic proimingr
del Plan de Desarrollo Territorial, amparado en a2 Ley 152 de 1994 el cual expone la
disposicién de la Corporacidn en la construccion de la dimension ambiental del Plan de
Desarrolio Teritorial y lo dispuesto en el Decreto 1865 de 1994, expedido por el Ministerio
de Ambiente, compilado en ef articulo 2.2.8.6 1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015, el cual expone que:

- El proceso de preparacion de los Planes de Desarrollo departamentales, distritales y
municipales en lo relacionado con ia gestion ambiental a que se refieren los numerales
1. 2 y 3 dei anticulo 39 de la Ley 152 de 1994, se adelantara con la asesoria de las
Corporacionss, las cugles deberan suministrar los datos relacionados con los recursos
de inversion disponibles en cada departamento, distrito 0 municipio. atendiendo los
Wiminss aslablecidss an la preciads loy.
Simultancamente a la presentacion dei proyecto de plan 8l Consejo de Gobiemo o
cuerpo que haga sus veces a que se refiere el numeral 4 del articulo 39 de |a Ley 152

HACIA UNNORTE AMBIENTALMNENTE SOSTENINLE
JEODOS POR ELAGL' A

Cate 13 Ay El Bosque 26274 PEX 5828444 E-Mast
San José ge Cooula Notte de Sartander - Colombia
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de 1894 se enviara copia del proyecto a la Corporacién Auténoma Reglonal o de
Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las respectivas entidades territoriales.

La Corporacion dispondra de un término no superior a quince (15} dias para que los
revise técnicamente y constate su armonizacion con los demas planes de ia region;
término dentro del cual deberd remitir ef plan con el concepto respectivo.

Recibido el concepto emitido por la Corporacién, el Consejo de Gobiemo las
considerara y enviard copia de las mismas al Consejo Tenitorial de Planeacion, & cual
en el caso de no acogerias enviara copia a |las asambleas departamentales o conzeios
municipales respectivos para que lo consideren en el trdmde siguiente.

En igual sentido, ta Ley 99 de 1993, establece en el articulo 31 que es funcién de las
Carporaciones Autonomas Regionales: “Coordinar el proceso de preparacion de los planes,
programas y proyectos de desarrolo medio ambiental que deban formuidar los diferantes
organismos y enfidades integrantes del Sistema Nacional Ambienta! -SINA- en el 4rea de
Su junsdicclon y en especial, asesorar a jos departamentos, distrifos y municipios de su
comprension temitorial en fa definicidn de los planes de desarmmlic ambiente! v en sus
programas y proyectos en matena de profeccion del medio ambiente y s recurscs
naturales renovables, de manera que se asegure fa armonia y coherencia de las politicas y
acciones adopfadas por las distintas entidades territonales”

2. Importancia de la Dimension Amblental en el PDT

La coyuntura mundial actual, exige que desde los goblemos locales, se disefien y ejecuten
politicas que surtan efecto sobre la dnamica ambiental de los temilorios, razon por 1a cual,
esla debe ser abordada como una dimension transversal en ks instrumentos de
planificacion de los terrifonios y no como un aparie o aspecio 8 considerar

“Estd an mance de Ia humanidad hacer que of desarmolle zaa zostanible duradem, 2
sea, asegurar que satisfaga las necesidades del! presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias. El conceplo de desarrolio
duradero implica limites - nc limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los
recursos del medio ambiente el estadoe actual de la tecnologia y de la organizacion social
y la capacidad de la biésfera de absorber los efectos de las actvidades humanas”
{Naciones Unidas, 1987)

Desde la concepcion por pane de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. se empezo a considerar en Colombia, la necesidad de actuar pensando en las
generacionas venideras. La Carta Constitucional de 1991 an sus articules 79 y 80, defienda
el gerecho del goce de un ambiente sano y obliga al Estado Ia planificacion del manejo y el
aprovechamiente de log regurece naturales. Doiguat manera, |a Loy 90 de 19032, ootruchard
el sistema institucional. conformado por aciores, normas, instancias, herramientas y
recursos, que hoy conocemos como ef Sistema Nacional Ambiental - SINA.

FACIN UN NORTE AMBIENTALMENTE SOSTHNIBLE
JTODOS POR ELAGLA!
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A lo largo de las ultimas tres décadas, se ha venido estructurande y mejorando la
importancia del ambiente en ia pianificacion de los territorios, pasando de un abordaje como
componente basico, a la lransversalidad ambiental. logrando un mayor aporte y
contrbucidn a la sostenibilidad

Le propuesta que se hace desde |a Corporacion busca que, ¢f municipio empiece a aewmir
Sus recursos naturales de una manera integral, que se articule con La Politica Nacional para
la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos impulsada por el
Gobierno Naclonal desde el afo 2012 y asuma e desamolio de 1o dimension transversal
ambiental como base del desarrollo termitorial,

Para lograr 1a trenguverealidad de Ia dimeneion ambiantal, en neceeario Implementar formas
y medios que permitan su cumpkmiento, las cuales deben quedar plasmadas en las
herramientas e instrumentos de planificacion, en este caso en el POT de su municipio, para
lo cual se requiere de la ammonizacion con el Plan de Desamollo Naclonal - PDN del
Gobiemo Nacionad, el Plan de Desarrolio Territorial del departamento, los instrumentos
ambientales de la Corporacion como los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficae — POMCA_ ol Plan de Accidn inshtucional P4l of Plan Egtratégico Amblental
Regional PLANEAR e inclusive guardar sinergia con anteriores POT del musicipio y PDT
de municipios con los cuales se comparien subregionalidad.

La pianificacion del desarrollo de los proxamos cuatro anos del municipio, debe estar acorde
con @l correspondiente plan de ordenamiento terrtorial. maxmo instrumento rector del
orden figico/ambients! del suelo municipal, Si este se encuentra con una vigencia vencids,
se hace necesario establecer las acciones, programas y proyactos que coninbuyan a la
nueva vision del territono

Fl kamado del presente documento, 8s el de planilicar el lerritoro, no solo desde la dptica
socloeconémica, que buscan solo resolver los problemas secloriales (salud, educacion,
senyicios piiblicoe, etc.) mediante Ia splicacion de capitulos 0 componentes que ne guardan
sinergia con las polencialidades del temitorio y su dinamica transversal ambiéental, sino
implementar acciones que logren reducir las tensiones dadas por las inleracciones entre of
ambiente y la sociedad. Pasar del ambiente como seccion independiente en el PDT & una
dimansion transversal en el desarollo del municipio, bajo & entendimiento de Ia
problematica ambiental como la confluencia de varios factores que deben ser abordados
por distintoe caminos, liderade por 1a alcaldia junto al trabajo mancomunado con antidades

nacionales, regionales, de cooperacion y ia poblacion an general,
3. Importancia de la articulacién ambiental con otros instrumentos de planificacién

La transversalidad de ia dimension ambiental en el PDT, hace referenca al reconocimiento
de loz ccosistemas de! municipie y a su procese de trasformacidn penmanents,
ocasionando, por el desarrolo de las actividades humanas de produccian, exiraccion,
asentamiento y consumo del terntorio. Razon por ka cual la Corporacidn aconseja que, se

HACIA UNNORTEH AMBIENTALMENTE SOSTENINEL
[ FODOS POR ELAGEA
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fortalezca |a sinergia con los diferentes instrumantos de planificacion de incidencia en el
territorio municipal.

El Plan de Desarrollc Nacional, el Plan de Desamollc Departamental, los Planes de
Desarrolio Municipales de la Subregién o Municipios fronterizos con fos que comparnta
problemdticas o potencialidades de desarrollo, e Plan de Ordenamients TerMorial
Municipal, el PLANEAR, el PAl y los POMCA e incluso el Plan de Desarrollo Territorial de
la anterior administracon, son instrumentos con  los cuales & administracion municipal
debe fortalecer ia articulacion, buscando que a futuro, el trabajo mancomunado, contenga
una armonizacion territorial

4. Andlisis de 1a incorporacidn de |2 gection ambiental en e Plan de Desarrolia Tarritorial

La planificacion territorial se vale de diferentes elementos para encaminar ¢! desarrollo de
l0s territonos hacia la sostenibiidad a traves de la incorporacion de ia dimension ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible ha definido una serie de acciones
prioritarias, cuya inclusédn en los PDT es fundamental para e alcance de las metas y
objetivoe planteadas an el PDN 2018 — 2022, en ol marco da izs compatenciae definidas
para municiplos y departamentos.

Razon por la cual, la Corporaclon a lravés de la siguiente "MATRIZ PARA MONITOREAR
Y EVALUAR LA INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS PLANES
DE DESARROLLO, conformada por 30 variablos, agrupadas en 7 secciones, evahia la
incorporacion de Ia geetidn ambiental an & PDT, huscando enfregar a Ia adminietracién
municipal, las recomendaciones necesarias para que ol desarrolio de |a transversalidad de
la dimension ambiental pueda ejecutarse de manera eficaz en la totalidad del teritorio

municipal

5. Consideraciones de la Corporacion Auténoma Reglonal de la Frontera Nororental
CORPONOR

Cada una de las variables fue evaluada pov 1a subdireccion pentinente, buscando asi, hacer
entrega de la matriz con resullados scordes y sugerencias puntuales. El contenido téonico
de estas variables fue lograde mediante la aplicacion de una metododogia de andlisis
individual, que permitié agruparias para generar una oplica ampliada del equipo técnico
designada en ia Comorasan

Firalmente revisada la transversalidad del componente ambiental en el documento
preliminar del Plan de Desarrolio Municipal, la Corporacion sugiere sean tenidas en cuenta
por ta administracion las consideraciones en |a estructuracion de los programas, proyectos.
metas y ineamientos finales del Plan,

HACIA UN NORTE AMBIENTALMENTE SOSTENIOLE
JTODOS POR ELAGUA!
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4. ANEXO ACTA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GOBIERNO SOBRE LA
SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA PARA FORMULACION DEL PLAN DE

DESARROLLO
ACTA N2 0008
CONSEJO DE GOBIERNO

FECHA: 12 DE MARZO DE 2020
HORA: 8:00 AM
LUGAR: DESPACHO DEL ALCALDE
ASISTENTES:

*  HUMBERTO PISCIOTTI QUINTERO ALCALDE

*  OSCAR OMAR BERNAL SECRETARIO DE GOBIERNO

*  JOSE GONZALO RODRIGUEZ SECRETARIO DE DESARROLLO

* ADRIANA HERNANDEZ SECRETARIA DE DEPORTES

*  MIGUEL EDUARDO RAMIREZ SECRETARIO DE PLANEACION

*  KARIME RODRIGUEZ SECRETARIA DE HACIENDA

*  MARTHA MALDONADO DIRECTORA LOCAL DE SALUD

*  NESTOR ROMERO ASESOR PLAN DE DESARROLLO
ORDEN DEL DIA

1. Saludo.

2. Socislizacion de Propuestas e inguietudes Plan de Desarrollo Pamplona Es Mas

2020-2023.
3. Compromisos y conclusiones
4. Clerre.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. SALUDO.

Toma la palabra el sefior Alcalde, Profesor Humberto Pisciotti Quintero, saluda vy
agradece a los presentes por la compaiiia y presencia en el dia de hoy, para escuchar y
conocer sobre el Plan de Desarrolio que serd presentado al Honorable Concejo Municipal,
el cual serd 1a hoja de ruta del cuatrenio,

2. SOCIALIZACION DE PROPUESTAS E INQUIETUDES. Plan de Desarrollo
Pamplona es més 2020-2023.

El Magister en Desarrollo Néstor Fabidn Romero Bermidez, empieza |2 reunidn dando

una introduccién sobre la importancia de los planes de desamrollo en la actualidad

colombiana y a la luz de los modelos de globalizacién, basado en las directrices de la

OCDE y del PNUD y que el perfectamente conoce. Al respecto el Mg Romero expresa

literalmente:
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En este punto de la intervencion, la Secretaria de Deportes Adriana Hernandez le
pregunta al Mg Romero:

-éQué fortalezas tiene nuestra cludad?

Pregunta que esprsuelta por el Asesor Néstor Fabidn Romero, de ia slguaente manera:

Después de resueita la informacion, el Magister en Desarrollo Néstor Fabidn Romero
Bermidez, anuncia su Modelo de Desarrollo, toda vez que el Sefior Alcalde Humberto
Pisciotti Quintero, le solicita dicha informacién para agilizar, concretar y definir Ia reunion
en su aspecto programatico. Al respecto define:

-8 ctudﬁd_deuejo{emaluazse dcsdc escemdeimpmctmmd comla mm:mad
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Terminada |3 intervencion del Asesor del Plan de Desarrolio, se procedid al punto de
compromisos y conclusiones.

3. COMPROMISOS Y CONCLUSIONES.

Todos los secretarios y dependencias quedaron con el compromiso con el Asesor del Plan
de Desarrollo, Mg Néstor Fabldn Romero Bermudez de colaborar con sus propuestas en
el Plan de Desarrollo Pamplona es mas 2020-2023.

4. CIERRE

Toma |a palabra nuevamente el sefior alcalde para agradecer a los secretarios de
despacho y al asesor del Plan de Desarrolio, por el compromiso que han mostrado en el
proceso de construccién y recopilacidn de informacién para sacar adelante este acuerdo
que serd sin lugar 3 dudas el derrotero para el municipio de Pamplona,
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Siendo las 11:30 am del 12 de marzo de 2020, se da por terminada |a presente reunidn
de consejo de gobierno, y para constancia-és lo anterior firman:

OSCAR OMAR BERNAL
SECRETARIO DE GOBIER

(/7

sty
s

EL EDUARDO RAMIREZ
SECRETARIQ DE PLANEACION

NESTOR ROMERO
ASESOR PLAN DE DESARROLLO

Nombres y Apaddoe Cano

Frma
Reved G L —
Jows Pela Aaesor da Despacho -
SR e G, W I
Los arrba drmantes dechimmos qus hamos sevisado o presenls documsnio y o encontranos ajsiado a be de lo@ih( NS

vganmae iy par o tanto. bajo nuestia responkabdidad 1> presaentamos para s frma del Remians

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Paginal67



o e SANTANDER PAMPLONA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2 9 2 9. 2

5. AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL DEL PLAN PLURIANUAL DE L PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2020 - 2023 iPAMPLONA ES MASO

Dada la coyuntura mundial por la pandemia COVID-19 no se pudo adelantar la Audiencia
Publica del Plan Plurianual de Inversiones como en anteriores vigencias constitucionales
se habia realizado.

Por lo anterior, y acatando las directrices del Departamento Nacional de Planeacion, la
Administracion Municipal de Pamplona adelanto de manera virtual dicha audiencia.

Por consiguiente, anexamos el link donde se podra encontrar en su totalidad, la Audiencia
Publica Virtual con las preguntas realizadas por las personas que siguieron dicha
transmision y al mismo tiempo dando las respectivas respuestas, los diferentes
funcionarios de la Alcaldia de Pamplona.

https://web.facebook.com/PamplonAlcaldia/videos/332030081097956/
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7. ANEXO PLAN TERRITORIAL DE SALUD 202071 2023i PAMPL ONA ES MAS
SALUDABLEO®

FAMPLONA

PLAN TERRITORIAL DE SALUD 2020-2023

PAMPLONA ES MAS SALUDABLE

Elaborado bajo la Metodologia
Metodologia PASE a La Equidad En Salud

Humberto Pisciotti Quintero
Alcalde Municipal

Marta Maldonado Mateus
Directora Local de Salud
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Honorable Concejo Municipal

JAVIER ALONSO HERNANDEZ RAMON DAVID MONTANEZ PALLARES
VILLAMIZAR

Prasidents
JUAN CARLOS CACERES
Primer Viceprasidente

CAMPO ELIAS CANAS

JAIRD ALBERTO SUAREZ COMESANA
JUAN MANUEL |LOPEZ GUEDEZ

Segundo Vicepresidents
JUAN SEBASTIAN SUAREZ JAUREGUI
DIANA PATRIGIA ESCOBAR HERRERA

JOSE ANTONIO VERA
MIGUEL ANGEL FLOREZ LEAL
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contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Paginal70



Norte oe santanoer . PAMPLONA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA z 0 2 °d’ o 2

PROCESO DE
PLANEACION INTEGRAL {&
- EN SALUD 2020-2023 22000

PAMPLONA ES MAS SALUDABLE
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FIGHA TECNIGA
DEPARTAMENTO: NORTE DE SANTAMDER

ENTIDAD TERRITORIAL: ALCALDIA MUNICIPAL DE PAMPLONA
NIT: BO0D0TES2-6

ALDIA MUNICIPAL DE PAMPLONA
NOMBRES Y APELLIDOS: HUMEERTO FISCIOTTI QUINTERD
DEPENDENCIAGARGD: ALCAL DE MUNICIPAL
DIRECCION: Carrera B, calle 5 Esquing

GONTAGTO: alcakdisfipamplona-noedesantonder qov.co  (+57) 7 5681174 Fax: [+57) [7) 5682880,
APROBADO POR: Henorakile Concaio Municpal

NUMERD DE APROBACGION:

FECHA DE APROBAGION:

A 2023 *PAMPLONA ES MAS SALUDABLE", cuenta con participacion sinérgica y responsable de los actores
publicos, privados y comunitarios, generando estrategias que impacian positivameniz en los determinaries
sociakes, y garariizando el acceso de la poblacion pamplonesa a los semicios integrales de salud.

Fortalecer el componenie de gestion para desardllo de acciones que permitan mejorar las condiciones de
3CCest 3 agua ¥ saneamiento basico como anexo de alianzas estrabégicas que propersdan por el cuidado del
ambiente natural y adquisicion de habitos de higiens y manipulacion de alimentos, mejorando condiciones gue
reparcuten en la salud de la poblacan

Fortalecer &l comporente de ariculacion indersectoral con actores presentes en &l municpio enfiocando
acciones, acividades, planes, programas y proyecios hacia la atencion y disminucion problematicas causadas
par la duﬂdad:bcanms a nivel muricpal,

Confribuir en la atencion infegral de aspecios sociales y de sakud por medio del desarrollo de accones
trarsectoriales desardladas en & marco de los derechos de los indhviducs; enmarcands responsabibdades
desde cada acior con & fin de disminur los indicadores de modsi-mortalidad de todas las dimensiones
prioritarias del POSP con abordaje de |a poblacion kajo los con enfogues de género y condiciones espaciales.
Desamollar acciones perireries para lograr que |a poblacion Pamplonesa acceda de manera efeciva al goce
de pienestor social y de salwd, en temas de aseguramientn, acoiones colecivas e dividuales existierdn
ademas atencion oporiuna de emergencias v desastres y abordaje en & ambiio de salud y ambio lakoral,
destinando gestiones administrativas v fimancieras disporilsles.

PAMPLORMA ES BAS SALLIDS
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INTRODUGCION

La salud es un estado de perfecio [compleln) bienestar fisico, mental y social, y no solo |3 ausencia de
emfermedad”. Por {anko, la salud como derecho e refiere al disfrule del mas afio nivel de ienestar fisico,
menial ¥ sociaF, para lograr este estado deal se requiere alcanzar compeomise Fsticonal a fraves de
acciones administratias y Snancieras teniendo =n cusnta las condicionas achuales del municin.

El Plan Temiloral de Saked, &5 una heramienta para l3 planeacion y desamoilo de polficas, peogramas o
proyecios dirigides & afectar positivaments i35 dimensiones del desarslio. Esie &s un anexs 3l Plan de
Desarrolio Municipal y 5 encuenira anmonizado con lxs metas estratsgicas propuestas en el Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021.

Fara & proceso de Planeacion imiegral en Salud se contd con kos iNSUMOCS Mecesancs ¥ exigidos en
metodoiogia PASE A LA EQUIDAD EN SALUD que confiene slementos nommativos, %cnicos, conceptuales y
mmmqummuemmymamm
direccionar GoGones § MBCWS0S ofientatos en mejrr ks condiciones de salud de I poblacion. Para su
desamolio & tomaron con princpales insumos & Flan Basico de Ordenamisnto Temilonal, Carsclenzacion
pobiacional de las EPAB, y &l documento Analisis de Situacion en Salud, ademas de las fuemies disponibles
die la5 secretanas municipales y las aportadas por lideres comunitancs.

mmammmmmmumm-mms implicaciones en benestar social
que 58 Fl'E-EﬂErEﬂSInJEEI‘IEﬁHEI‘I. mmnﬁwmmummm
MSQJEWEHEMEEEWHHMTMHEEHMEMEESMWEEI%
SALUDASLE", & cual es formulado adoptanda las poiificas nacionales con enfoque de derechas y compiia las
BCCINes Necesarias en aras de cumpl la vision plameada.

PAMPLOMS ES MAS SALLIDABLE
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1. ANTECEDENTES

LaLEjI1435|:|E.2‘I]11,Er1wﬂbﬁ'.mm%mmﬁdm%mﬂ-ﬂﬂ con g
efcango al Minksterio de Salud v Proteccion Sodial para lidemr su desamdle y construcdon a raves de un
process participative en el cual debian confluir las poiitices secioriales para meorr & estado de salud de
bodices: ks colombianas.

Posteriomenis se ralifica |3 constuccion y desamolle del PDSP con b Resolucion 1841 del 28 de mays de
2013 establediendo 5 atopcion, de obligaiono cumplimiento por parte de to0es o5 integrantes dal Sistema
General de Seguidad Socal en Salid — SES55, asi como del Sistema de Profeccion Sodial, en & amibito de
5U5 compelendas v oobigackmes y en el que |z enfuades temiloraks deberan adaptr, adoptar,
implementar y ejecuiar a raves del Pian Terorial de Salud.

El POSP 2012-2021, oMo UN pacio 50Gal ¥ un mandaio ciudadano, plamea la rula de navegacion del
decenic para dar respues @ s desafios aciuales en salkd publica ¥ para consolidar, en @ marco del
sistema de profeccion social, @5 capacidades 1Bonicas en ks femitonios para |3 planeacion, sequimients ¥
evaluacicn de &5 intervenciones, de acuerdo con ko5 Objetves de Desamodo del Milenio - COM. Plmsa
interrenciones colectivas & individuales (gestian del riesgo), que imwolucra al seclor salud y ofos seciores,
deD y fUBKa g2 05 SEICKs de salud (Ministeric g2 Salud y Probeccion Social, 2012).

L Metodologia PASE a i Equidad en Salud s2 enfiende como "l conjunio de procesas relacionadas entre
si, vinculados al Modelo Integraco de Planeacicn y Gestin, que pemiten definr s atciones de ormulacidn,
mpmmmmtmutm EHEHEI:IJH)'DDITIIEIIJEIHH.HTMHEE&HF La.met-::iuglaFAEEaE.
Equidad en Salug Dasa Sy operacion en & "analisis o2 balances, inleracciones y tensiones enlre s
dinamicas poblaciones, ambientsles, sodales y economicas (BIT PASE] ¥ &l modelo de determinaniss da @
sald desde e enfoque del POSP 2012-202F, con |3 consTuccion de conocimiento colaboraivo y
cooperatio, @ Faves O una SEcUBnGa I0gica, sistematica y ordenada de procesos, MOMEntos y pases.

PARMPLOMNS ES MAS SALLICWMELE
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Ley 152 de 1984: "Ley Organica de Planeacion” iene como propsite establecer s peocadimientos y
Mecanismos para 3 elaboracion y control g2 ios planes de desarmoii.

Ley 715 ge 2001: Por la cual se diclan nommas ceganicas en matia de recursos ¥ compelendas de
cordanmidad con kS arbicukes 151, 288, 355 y 357 (Acky Legisiatve 01 de 2001) de I3 Constiucion
Polifica y se diclan ofras disposiciones para Grganizar 3 prestacian de ks Sendcios de educacion y salud,
BAlne ofros.

Decreto 3518 de 2006, Ministeno de Salud: Por & cual se crea y reglamenta el Sisiema de Viglanca en
Salud Pubilica y 5e dictan o¥as disposiciones.

LE!|'1-133--:1-E3'.'I11 Reglamenta el Sttema General de Segqunidad Social de Sad y 52 dicn olras
disposicionss.

Resolucion 1841 de 2013, Minist=io de Salud: Instaura |3 adopcin y adaplacion del Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021 enmarcado en o proceso de plansacion terionial definido por k3 Ley 152 de
1993, partiendo de 85 Dimensionss priofianas para la vida de oda persona.

Resolcion 518 de 2015, Ministero de Salud: Orenta a los ackores ool Sistema General de Sequridad
Social en salud [S5555) freie al akance y paricinacion en 3 gesticn de la salud publica y |3 operacion
del Plan de Intervenciones Codectivas (PIC) para el desarmlio del Plan Decenal de Salked Publica 2042-
2m21.

REHJJM‘IEBEIHEEIH Ministenn de Salud: Define los procesos chves paraE.FH‘Eﬂ:l:ﬂlrrEgrﬂEn
Salud, Dmelﬂshﬂmhllﬁhmﬂ.ﬁuhmgmpaaumaﬁam Gesim-:-paam.
l.mmmy Efﬂjmrﬁmmmnhﬁ asl como ko5 ineamientos de la construccion del
Analisis de situacion de Sakud -ASIS, y la priofzacion de 3 craclerzacion de la poblacion afilada.

Resolucicn 2280 del 2015, Ministeniy de Sal: Define i procesos claves para kb Planeacian Integral en
Salud, con & Afistamienio.

Decreto 538 de 2020, Minisienis de Sakd: medante & cual por e cual 52 adopan medidas en & seclor
salud para contener y mitigar k& pandemia de Ciid-19 y garantzar la prestadion de los senicios de saiud
en & maro del estado de emenenca sodal y ecoiigica. En esle se decreta que e deben prioizar s
recurscs para la alencion e la emengenca por o (3 distibucion realizada pusde suffir camibios segun
ko PRgUERitD.

Resolucion 507 de 2020, Por la cual 58 modifica ransitoiamente e paragrato 1 ol arikule 20 de B
Resolucicn 515 de 2015, en cuanto al uso oe oS recursos de salud poblica ded Sislema general de
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Paficpaciones, en & marns de la emergenca sanitarna por Corsnavirus (COVID-13), y se dictan oiras
disposiciones.

= Circular 025 de 2020 dal Ministerio de Salud. Instnicciones para formular acciones colecivas y proceso
de gestion de I3 salud publica en & marco de |3 emengencia sanfiaria por causa del Covid - 19,

3. ANALISIS DE SITUACION DE SALUD

El Municipio de Fampiona en su configuracion poblacional predaminamiemente whbana, 5 ha caaceEato
por enfemmedades Cronice-degeneraivas, al SEmpo que 52 NGceEn presentes (s lEsiones por offas causas
de causa extema. El analisis de morbiidad mostno que la gran causa que ocupa el pimer lugar corespondo
a las Enfermedades no Yansmisibles con tendencia auments; afecancs a |a poblacion desde & cck vl de
la infancE hasia ls personas mayores de G600 Esias se caradlerizmn porque en S comjunic son
poienciaimente eitables y prevenibies = & oman medidas lemgranas sobre sus determinanies y se ncide
pporunamente sobre o faciores de resgo, 105 cuales estan condiconados por faciores estruciurales, asi
GO pof condicionss, esilos y modos de wida, que deben ser intervenidos mediants |3 connuacion en B
implementacion de un modso de sald con enfoque poblacional-dierencil, de genero, participativo,
resalutiva y testilorial que apore a la modificacian de los delerminantes sociaes de |3 sakud en nUEsHD
BT,

3.1 Contexto Terrtonal y Demografico
241 Contaxto territoral:

]

Localizacion

El municipic de Pampiona st ubicado en i 2ona Sur - eccidental del Depariamento de Norle de Santander,
Colomibia. Esta dividido en Area Rural ¥ Area Urbana con 44 Sarios y 36 versdas.

Lixs limites geograficos som

Criente: Con el Municipio de Labateca.
Dccidenie; Con el Municipio de Cucutila,

Hore: Con &l Municpio de Pampicnita y Cucutila.

Sur; Com ko Municipios de Mutiscua, Cacota y Chitagd. (Fuente PBOT).
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Ta0ia 1. Distrbucion del municipio de Pamplona por exiension femional y aea de resioencia.

Extension total

Pamplona | S787km? | 145% | 15 | 855% 39941 km? 100%
Fusels: Plan de osenanients y mansio de s Cusnca Higrografics def Rio Fampionts.

1. Divisi o iistraia y fimi ecipio e 2019,
e ~ & — - e o il
I 4 H| ====
[EFR — ! ~.
14 ,_] —_— —
¥ % h| T2
' - ’7‘_‘ '-
H €y H
Laesecs - =
" Maban o L ‘1
H UG
— -
o -~ -~ =
Fuerks. Plan Basco de Oxdenamienio Temicnal
5.1.2. Caracteriaticas fisicas del tamitorio

«  Alfitud: 2200 mis. Sobre el Nivel del Mar. Al parque principal. £33 situado en 1as coordensdas 72739 de
longtud af ceste de Greenwich y 3 7° y 23' 02 lattud norte.

* Relieve: E! muniGpo estd smuado sobre |3 cordilera Onental, en I3 Difurcacion del qran Nudo d2
&mmma%mmmzwommudmmmmm
VENEZOIEN0 y otro gue s& dinge 3l noroeste 3 formar 13 serania de los Motiones

« Longitud: 72 grados 33 minuios 09 segundos OesE.

PAMPLONA ES MAS SALUDABLE 13
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= Lafited 07 gradas 22 minuios 4152qundes More,

= Hidrografia: Comprendita por 2 rios, Pamplanita v Sulsguilla Sus prindpales quebradas son El Alisal,
La Ramada, Swelpa, San Agustin, Monbeatento y La Lejia. (Fuenie PSOT).

=  Temperatura: La tlemperatura media es ge 15 %C. (Fuems PBCT).

» Humedad relativa promedicc 77% (Fuenle estacdn ISER, IDEAM). El ciima 5 muy wariabie y
predominan las lemperaturas frizs: se caracteriza por B presencia 9 nebina intensa, muy frecuente,
espedalments en &l rea whana.

Apoesibilidad geografica

La cabecera Municipal esta dstanie 3 Cicuts en 75 Kikimeros, sobre |3 carmetera central del Korie, que se
EfCUENITA pavimentada =n su iotalidad, Emmmmﬂmmmﬂﬂeum en actual estago de
SdeCUACnes que PETIlEN UN SCamamients y COmUAIcacion a centros como Clauts, Bucaramanga v Bogotd.
Iguaiments, hacia el departamento de Arauca [Saravena, Tame).

Tabla 2 Tiempo de frasboo, Spo o8 ranspode, diEanca en KOmebos deste of MUNCHie hacia los
MAUNVGIACS VOGS § capiial del depaviamentn, Fampiona, 20749,

Cculs (Caplal ded

depadamera)

Pamplonis 11km Vishiculo mulomobor 0 15
Cacols 33 km Vishiculo sulomaobor 0 FTi]
Chitags 50 km ishiculo mulomaobor i 1]
Silom 45 km ‘Vehiculo sulomofior 0 43

Fuente: Cficina d= Plamescicn Muricipal de Pamplons

Tania 3 Tiempo de rasiado, enire cAbecerd mUMCal | (35 versdas, Gp0 de fanspane y disEnGE en

KiometTs municiio de Pampkona, 2079
m Tiempo de Begada desde |2 Distanca en Kilomeiros Tipa de trassporie desde
vereda mis dejadaal casco | desde vereda mas dejada | weneda mas alejada al casco
urhamo, =n minuios. al casco urhame. urfan:s.
Alo Eende 25 12 Wemimk
Cosimas 50 pry Vekinulo/zaminaia
Zanis Amm 45 15 Wik caminats
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'I'lulp-u-lt Begada decde |2 Dictamcia en Kilometroc Tipo de traseporte decde
dejzds 3l cascn | dezde vereda mis disjzdy | veredamE zlejada al cazoo

urhams, &=n minUiDs. 3l cazcn urhams. urban.

ags 15 10 ‘Wekipsk caminsta
Fonfiban 15 11 ‘Wekicsk/caminata
Morkadenire 5 2 Wehigk

Mmj 4] 5 Weiouk

Chinchiga L] 40 ‘Wekipsk aminsty
Panas 5] £ Wekigs/ caminata
Cirube 2 g Wekicsk/ caminsta
|=aligus =] 3 ‘Velriosc/ aminata
Negatis 47 H ‘Vehiculo/zaminais
San Fenc=co 3 H ‘Wakissk aminaty

Fuznle. Secefana de Desarollc Social y Comunitzrio de Pamplons

3.1.2 Contexto Demografico

Poblacion total: EagunmmeHpﬂmﬂmnapaaHmnmelmm:pn-d-epamptmesne
SEATS rabitsntes; en o 2005 fue de 53158 habitankes memmwmmnﬂ

11,5% memmampuﬂmﬂ durante esios Wtimas 11 anos.

Densidad poblacional Por kilometro cuadrado: Teniendo en cuenta que L3 pobiacion peoyectsda para o
2019 &5 gk SE575 nabiames y k3 edension terrtodal 5 de 390.41 kiomelros cuadrados, @ densigad
potiacional 5= pusde estimar en aprodimadaments 150, 5 habitamss por km2. Esho 52 debe 3 que i3 mays
parte de poblacion del Municipio reside en & zona whana,

Poblacion por area e resoendia urbanoimnaral

Tabia 4. Pohiacion por ea de resitencia municions de Pampiona, 2013,

-_

Pamplona EE.I.‘.'H 95'& Eﬂl&
Fuenie: DANE, proyecoiones de p-l:i:humﬁﬂﬁ—.?[lﬁ].

Grado de urbanizacion: Por su distribucion, i3 potiacian [2.019) de Pampiona (56.975) &5 mayonitanaments
urbana; aprosdmadaments = 95% habita en esta zona (56.026) y &l 5% (2.949) 2n 2ona rural

PAMPLOMA ES MAS SALLIDMBLE
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Mimsro de viviendas: Se esima que el ndmerc de viviendas para el 2019 es de 14221. En cuanto al Spo de
material de I3 viienda se tiene que el 79 % de las viviendas =stan hiechas en ladriko, &l 8% en apia, &l 8% en
ddoibe, 8 5% en baharegue. Fuenie: Fian de Desamallo 2015-3019.

Humsro de hoganss: Se esima que & nbmern 08 hogares par & 2019 &5 de 13550, |3 distibucion de
hogares por wivienda es: Viviendas comormadas por un hogar e el 89.18%, dos hogares B.37%, fres hogares
1,75%, cuatro hogares 0,44%, Gnoo hogares 0,114%. Con Base en los daios anlenons se puade estimar gue
&l nmErD de personas por hogar es de 5.

Esfructura Demografica

Figura 1. Piramide poblacional del municipio de Pampions, 2005, 2019, 2020

E0y+
e
T4 3
Pemplons cussls com une poblacicn e
s 02020 39575 het@anies, 25605 kombes ¥
T 30370 muperes; con una mzon de S
0205 hombres por cads 100 mujeres; o
= comparar | dirarica poblaconsl de s
5054 BH1MY  anos 2005, 2019 y 2020 se obsere que
a5-s exdn =5 regrezim, ya oque B mayor
poblscidn s encusmim en las sindes da
4 2 = M anos mon w13, de b
1533 poblscin, donde e persocas =n sdsd
producivm [enbe los 15 & B4 anos)
o pepreserian o TO04% del kofel g
60 abiamies; = Z25% esiEn enire o range
20 de ko= 0 n 14 mhos ¥ o 7,1% =on
maywes de 64 mnces. S= evidencis
1513 esrechamienin & los mngos de edad d=
1014 koen rramyores de 65 anae y disminusion en
I nevalid=dl
54
-4
i i 4% 2% % % 4% & %
Fuenie: Proyecciones DANE 2005 — 2020
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Tabia §. Proporcion de ja poblacion por oick wia! del municions o8 Sampiona, 2005, 2019, 2020

Fm:
i:-mlu'h:- .in-nll.u-

F'l'l11|'.f|'.| infanca ([ = ne2 4519

5 mros)

Infancis [€a 11 5367 10% 505 5% 303 B
anos]

Adolescenca (12 5 6972 13% T.357 13% T34 1%
17 mfas]

Juveniud [14 8 26 s 3% 18,679 2% 18723 1%
anos]

Bduler (2T 2 59 T % .85 En 2058 e
anos]

Persona mayor (G0 4737 % £.3%59 1% 6505 1%
Bfos y mas)

Tolsl pobiscicn 33158 i SaOTs 100% 334 100
DANE

Fuenie: Proyecoiones DANE 2005 - 2020.

Enire & afio 2005 al 2020 s& obsersa una dsminucicn en 5 frecuenca de |3 poblacion de los ookos vitales de
primETa indancia 2 infanca; a partir del cicle vital de 13 adoiescencia a las personas mayores de B0 anos se
DAFSEN U SUMENID Progresivg.

11.3 Analisis de Principales Causas de Morfalidad en s poblacion Pamplonesa

Analzando las causas de moralidad en genersl por grandes causas en & munidpio de Pamplona enfe 2005
@ 2017, 52 evidencid que i3 princpdl causa fueron las enfermedades del sisiema circulaionio, con s
EﬂiEI'IﬂEﬂHIEE BQUEMICas g8l COPEzon Con Un oo maximo =n & ano 2015 con 1939 3¢ 100,000 habianies,
pra 2017 o una Esa de 157151 00.000 habitanies.
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En segurido lugar, S& encuentan |as demas causas con un comporamients para 2017 con una tasa de 115¢
100,000 habitanies; y &n un tercer lugar s& encueniran las neoplasias con una asa de 9100000 habitanies
para el 2047, con iendendia al aumenio

Dicha stuacion puede rekcionarse en que 3 poblacion no adopta de hatitos y esilos de vida saludanies v
fiene poca adherenca & programas de SeqUImiento a cronicos.

Figura 2. Tasa ot monalicad Jusads por edad general, Municid de Fampiena, 3005 2017,

250 1
2 e E iz o mimbmman
Ermilsinnic
E e i s g
&
= 100
=
=1 -
_3 e W poplazins:
=
.3
L
Eﬂl}- e Erfmrmiadsdas Iraremmizibles
L3
&
Il
Cousas axbemas
!
il ¥
lll."
o Tigres y sivioras mal defmidas
thrx\.—-—"'_ "'/
L e B N R B s S
Ml @ = m @ S v N W W o e
E g3 B 2B 2 8 85 B E B E
wd wd Ly | Ly | Ly | L | L | e | e | L | Ly | Ly | L |
&fn d= d=funcion
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semaforizacon de |25 Tasas de mortalidad por causas sapecificas
Tabla 6. Semafoizacion oe (a5 causad de muerTe dei Municipio de Famplona, 2006-3017

?

i e AT T TN TENEY
e e oy o wmd P zam U EEEEEEEEEEEELE
e i ta e TIGH X MMEP a2 W EEEEEEEEE E B
o iy el ke TP oam ow EEEEEEEEEE BE
S migrn da n prom P m=m BN NI EIEEEEE B B E
oo pox wndl PO yaan N CEEIEEEEE E O
S| R SRARE mam SN EEEEEEEEE B B E
i e i T wam NN CEEOEEEEE B B B
t-amuﬂﬁ-mmum - e . . -OE - = - - @
Efmmi (D] o WeMscoscosouoos
ToMm N
ey i T SWRET mmnn EE N NEEEEEEEE B EE
Tuma 28 moemiins sapac@on peragossdn e e

s de B -anum e

Fuenie: DAME, Estadisficas Vilales.

El seguimienio a la moralidad por evenios de inferés se muestra que @ nivel municipal la =3 de mortalidad
ajustada por erdenmedades ansmisioies 5 de 58,05 por cda 100,000 habitsntes, 13 52 ajusiada por umor
maligna o @ prosiat es de 24,25 por cada 100,000 habitamies ¥ |a 553 ajusiada por diabetes melitus es de
22,52, por cada 100.000 habitanies; denckandose |a importancia de priorizar acciones de las dimensiones de
vida y condiciones no Tansmisibes y condiciones Fansmisibles con aclones insThacionales, comunitanios
transsctoriaies presentes en el Municipio.

114 Analisis de Principales Causas de Morbilidad

Murhilidad isndida
Cowrante & pefodo 2009 — 2015 & comporamisno de s grandes causas de monilidad mosto que k3 gran

CaUsd QU CCUpa & primer lugar COFTESpondio @ lxs Erdenmedades no ransmisities con fendencia aumenia;
afectands 3 la poblacion desde el tick vital de |3 infancia hasta 55 personas mayores de 60 anos.

Fara el afo 2019 si analzamos el peso de enfermedades no EEmSHes por ok Vil enemos un ol de
14,501 casos de los cuaies se presantarsn &n pAmera Infancia & infancia de 1.714 (11,5%), en adokescenca
1.160 casos [7,96%), en Juventud 1.959 casos [13,71%), para el Gk vilal de adubez 5582 casos (35,49%) ¥
por T & cicka wital de adufio mayor que fue de 4055 [29,97%).
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Feconociends ks pncipaies casusas de morbilidad en B poblacion es mecesano dissfiar programas y
actividades tendientes a fofalecsr la atopcion de habilos y estics de vida saludable, promoviendo & usd de
Espacios disponibies para k3 pracica de actividad fisica en 10005 ko5 Gokos vitales y fomentado & consums de
frutas y verduras.

TalWa 7. Principaies causas o8 morbiidad 3 nivel generai en & Municipio de Fampiona 200% — 2018

Tonal
Gicowkl  Grwncmos de morillded oo sy ospe coRr 208 Z0E4 TR Do Do om  OPR
T

_er 2m 2= &y a1 = = w  wm  m = =
Comakiones pae o 3 2 2 2 2 2 1 1 2 ]
e nom o onon o oo » -
Lezcras 3 '] 3 '] '] '] ] - 4 1 2
Condicionss mel - . o - Y -z -y -y - 18 .
e 4] . . . -

w11 s 2 =z z n -] T m 1 11 2
Comdicionas reziemas ] ] ] ] ] ] :] 3 3 3 [
e
LBzzras '] H] H] H] '] '] ] H ' 4 E
Condicionss mel . . -y - - 3 » - " 18 2

g st =¥ 2z o0z m m o m =2 W m m 7 g
Comdiionas reciemas 1 2 3 1 2 2 2 2 1 2 -1
N TR
Lezcras ] T ] H H LI = - 4 -2
Condicionss real e - e - . -y =0 = " 1w .

[ taripn i Y o o o m o om oM 2 % 7 =
Condiciones mosnas -] -] ] 3 & 3 Ll L L = 3
T LS 2 s e o x . N
[ '] ] ] H H LI @ - ' -1
Condicionss mel 14 - -y -z -y -y » o - 1 2

ET:-:':.‘ Condicions: borcmidbes 1 s ¥ ¥ 3 5 = 3 - . g
Cosdiclonss rciemas 2 2 2 1 1 1 2 2 1 1 [
ST 4 c e w v v v o« - N
Lezcras H H H H H '] ] E E O -1
Copndicionss real P . - a a a - . -y 12 a

gy -2 Y T H ] T ] 7 - E 4

B oo -
Condiclnes moiemas 1] 1] 1] 1] 1] 1] 3 d d d
[ réseresdosies =o - e e = = o - ] e
Lezcras '] '] 3 3 3 L 4 4 4 a
Condicionss mal 3 . W 5 5 5 y W 3 K

FUSHTE: SEFR - DUBD FIF 2206 - 307
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Morbilidad de eventoa de alto coatn

Tabia §. Semarrizacion y ianoencia de Jos evenios de ako cosios, Muricioio de Pamplona, 2017

Camparamiani

ni4
s
i
F

s
H

g
=
Zog
naT
xng
a0g
ikl
i1
a2

Prevalencia en Diagnosicados

de |a enfermedad renal crenica

en fase cinco con necesidad de o0 o0 = = L T T
erapia de  restiucion o

reemplazn renal.

Tasa de incidenda de

erformedsd renal cronica &n

hﬂ_ﬁmmmg&éﬁﬁﬂ& a0 o o P
terapia de  reshlugion o !

reemplazo renal por 100,000

afliados

Tasa de incdenca de WIH a0 oo
nodficada !
Tasa de incidencia de leucemia

agquda mim" ica mielzide 1 1|5 - O . I
{menores de 15 afas)

Tasa de incidenda de leucemia
aguds pediglica  linkoide 38 e T T T T
[menores de 15 a7s)

Fuente RIPE cubo SIEPRO 2078

En I fabla anteror se evidencia que para & aho 2017 en &l municipic de Pampiona e presenta disminucion
en Tasa de incidencia die leucemia aguda padalrica miskide (mencres de 15 ahas) ¥ auments en L Tasa de
incidencia de leucemia aguda pedialnica infoide (menores de 15 ahs).
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Maorbilidad por eventos precuraorss.

En la siguienie abla =& evidenda |3 prevalencia de ks evenios precurseres para @ diabetes melditus y de
hiperiension arenal para |3 vigencia 2018 &5 de 2,70 ¥ de 4,56 respecivaments notandoss que incements
prra el municipio.

Tabia 9. Evenios precursores. Fampiona 2011 - 2018

i i -
Evanin Hore de Fampicna £ 2 = =2 & 8 2 =2
Santander 2018 2018
Prevalencia de diabetes melitus 237 2,70 R N
Prevalencia de hiperiension arenial 519 4,56 R A N .

Fuenie. Indicadoess CAC.

fur cuando no hay diferencias estadisticamente significativas ente e valor que toma ol ndicador
del mumicipic de Pamplona y el valor del indicador del departamento Morte de Sanfander, es
importants reconocer que la Tasa de mortalidad ajustada por edad por diabetes melitus para o afo
217 fue de 2232 por lo que las acciones de promocion ¥ prevencion deben ser oralecidas
bwscando incorporar esirategias acordes al contexto looal.

La Tasa de mortaidad ajustada por edad por diabetes melitus para ol afo 2017 a5 de 2232 &5
recesano establecer compromizos con la red prestodora para garantia del seguimiento de los
paciertes cronicos para evitar la complicacion de su enfiermesdad,

Teniends en cuenta los resultados del ASIS v k@ aplicacion de 3 Melodologia PASE A LA EQUIDAD EN
SALUD se resliza achsaizacion de fabia de priofizacion de problemas o siuaciones en sakd por bs
dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica; siendo insuma imporianie para e proceso de plansacion en
salud; denciando koS aspecios relevanies 3 |3 hora de diFecCionar acciones y TECUrsds enmanados en o

preseme pan.
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Tabia 10 Priorizacion de los problemas de salud oel Municipio de Pamplona, 2079

Plan Decenal
e | e e

1. D=fici=mi= habdcs die regens v maniouls con d= alimenfos.
1.3sud Ambienial 2 Presencia d= maninos s hoger y Benencs imesponsabis de

razcolne gensesdo pesgos e e salud @ inesuteadsd. o
9 \ida sshudatie v 1. Sedeninrmmn &n s poblecion, debies esblos de widn saludshies. o
pondicionss no barmmizisles 2 Prasesgs de spizeredsdsr croncss como RipedEemon v a0
dmzeizy melius.
3 Comencis socal v sshud 1. Desilided =n siencin desde redes socioafecties i1
srrpaa—— 2 Difermnies fremmas de iencies iz
3. Commuma de alsohol y sesianciss peicoadives izl = licis o3
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nuTicioral 2 Desrastricion aguds ¥ conica 3
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. Stmusided, SECGE 2 humesios de sverios reissionsdos oon malesnided sagune 009
¥ r=p 3. Bumerko de casom d= Infiecciones die Trsmizicn (i1 ]
6. Vids sebudmble v 1. Ko mplimiznic de cobedurss ulles d= vacunscion. i1
snfermedsdes nsTEteY 0 g ach de iefecoiores respretoses sgudes. 008
7. Sabud piblics & 1. Dekildnd =n capacidad d= mespussfs d=| runicipc frenle 8 o2
ErrE ey v et SRUBEOnEY dE STIENENIIN.
; it isbere] 1. Debilidnd =n de=amoln de scoiones de Sabd v Ambils Laboral i
’ ¥ 2 Debilided de ge=fion daf risgo an poblecin tratajadoes infomal 3
O Geston dfemncel =n 3. Fodslecimierds d= scciones pam aslencon de poblacionss (i L]
poblaciones viremblez suinerstles
1. Fodsbscomisric d= lax capscalsdes kocales de lm gesbon =n 000
0. Fort=lecimisnio d= Is stk pibiicn
ﬁ:m‘““h = 2 Fortslacimianic de exirsisgisg dr sfculscian mhermadorial 000
sangans I Fatslacmiani de esbaiagies pere quearizer of mesgurriests -

¥l provimicn adeunda de servicios de sahad

Fuente: Baboracion props_

PARMPLOMA E5 MAS SALLIDMALE

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023

Paginal91l



NORTE DE SANTANDER

" | ALCALDIA DE PAMPLONA WMI}EW\T

REPUBLICA DE COLOMBIA 2 0 2 0

4 RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE LA CARACTERIZACION DE LA POSLACION AFLIADA A
LAS EPS, DEMAS EAPS ¥ ARL

Tabla 11. CaracierZacion de poblacan EAPE, Pamplona 2018

AL - PARELIRA  OOWITR BT COFCSD DA TR RTE 0

L] @ i1
Tellfidch - PAMELDNA  OORITR BT EASEOT FOW DD D Pl 0Tl DF LTk ek & & 0
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AL - PAMELLRA  DOWTR MG PP IDEKEAR EPA 0 i 0
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TR - PARELLTRA ST D 28k EFL FARELARAR (TOA-Ci x [} [}
TAhi - PAREUTRA S DA D) 2] Lkl LG, S S ph] it i L
Tebfiic - PAMELTRA SN DA Do (205 ML R A - LE=] L 0
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Fuenie: Reposde de Camcledzacdn EAPE, 201E.

La caraciefizacion poblacional mussta que & nimen de aiiados para & municipio de Pamplona equivaie &
45527 usuanios es deci & 75% a cone unic ds 2019 v B proyeccion de poblacion por DANE &5 de S8.575.
Existe poblacion del régimen especial (fusrzas millares) y poblacion que se encuentra aliada en obw
mericipis 0e 3 cual no s& cusnta con sermacian de afiladon en sakud.

La poblacicn adiada al regimen coniibutivo comesponde al 31,47%, evidenciandose que la mayor
participacicn para esie regimen la fiene Medimas con & 73,43%.

Asi mismo %336 personas se encuentan afiiadas al regimen subsidiado configurando &l 4465% de la
pobiacian; siends Compana |3 EAPS que poses & mayor namers de afiliagos a este regimen con & 35%.

Er caanin & Poblscon Pobes Mo Asegumds par ezie mismo pericdn 2 enconteaan 856 personas. Shuscion que =
martizne puesic que pars &l mes de fiebrero de 2120 & nimen de PPNA =5 de 480
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Figura 3 CIas ot ASEguramienio en Sald, Munapio ge Parping, ocembe 2079
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Fuerhe: Misistedo de Salud y Proleccion Social, 2120
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Pricfizacion de la Caracterizacion de la poblacion afiliada a EAPS

Anuaimente cada EPS realiza & ejercicio pam identicacion de los resgos ex anie, ks rfiesgos contingentes y
los fesgos ext. post de ks poblacion afiiada por cico wikl, que penmile prorizar oS indicadores y @ pargr de
e formular & compenente estratsgics y aperativa,

Tabia 12 PrioriZacion por gripo 08 fesga EAPS, Pamplana 2016
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Fuente: Reporie de Camclerzacion EAPS 2012,

Amwmmmenemmmwwimmgowmm
WM@m&Ma&my&mﬁaﬂa@Mmaﬁeﬂmw
sistema circulaiono y por priondad 2 denctan niesgo o2 aleraciones Cardio — Caredes — vascular — metabolicas
manfiestas, la mayona mvolicra a la pobiacion 10t por edad y Sexo.

Tabéa 13. Distbucion IPS Primanias, Pamplona 2018

B HORPTURL NAM JLANY L DNCD FAMNPLINA n
X3 PAMFUCMA  CONTRISCTIWE SPN0RY ALEVA % THORAL e
JCLX PANFLOMA  COMTIINLTIWD AFME Wadivead }98 LAS i Tl
T PAMPLOMA  COMTRIBLTIWE #Pacel mmuonom TP TTRL SAN JLIANY O DNTIR OF FAAMPLIMA e
XX PAMPUCMA  XEIIFOINY Aokt = e AAPAR DOCTRITD FAMPLONA -
ZOX PAMPLOMA  KECIFOON  RENED ALLPETRIN AN VLS FLNDACON AVENA DIL FACINTE ?
XX PAMPUCMA  XRININNOINY T o s BATALLIY OF WO ANTDIRIA MO LEGINERAS [LS Jar
XX PAMPONA MRADIADD OO ¥ -caunc AN HORPTUAL NAM LAY D DIE0 PANPAINA U
XL PAMSUCHMA N B3 D ADC “roxs AALLD VDA Sasiscxnrxn DO AL MAN JUAN OB [RIIN OF FAMPLIINA ol
X3 PAMPONA GEATIADG  4P0ds ALIVA b s Ly o
ZUE FAMPLOMA  MERDNADG AP0 dwwad 33 LAY b -

La ESE Hospital San Juan o2 Dios e5 la PS5 que mayor numero ge affiades afende, puests que afende a
usuanos de i3 Provincia del régimen Subsidiado y CORRbutiv; seguido de la Corporacion MilPS.
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APLICACION DE METODOLOGIA PASE A LA EQUIDAD EN SALUD

Figura 4 POSP Cnentaciones generales

4Qué 8% ol Plan Decenal de Salud Publica - PDSP?
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Figura 5.POSP Onentacionss genevales PASE A LA EQUIDAD

PASE a la Equidad en Salud
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Fuesie: Minziero de Ssud y Froteccion 2ocial de Colombia - Linearsienics Estrategla PASE 8 la Equidad on Salud
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Ruta Metodologia para elaboracion de Planes Temitoridies de Salud

Figura 6 Ruta LOgica PASE A LA EQUIDAD
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Faemte: Minizteelo de Saiud y Froteccion Social de Colombie -Lineamientos Extelegia PASE o la Equkded en Saled.
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MOBIENTO 1 ALETAMIENTO INSTITUCKNSAL

La conformacian del equipo 1cnico para b formulacin del Plan Temionial de Salud esta basada en un
emoque integral de I3 planeacidn en salud y dado Su cardcler transectorial, cUEnta con COMPrOMISD
resporsabdivad de todos ks seclores institucionales, feniendo como S0cio estatégic 3 Secretaria de
Planeacicn Terriiorial y demas secetarias de 1 administracin municipal.

Para &l se expide |3 Resolucian MT0070 del 20 de fetvero de 2020 “Por & cual & conforma el equipo de
plansacion integral para B salud para |3 emulacion, implementacon, monilsreo ¥ evaluacion del PiEn
Temitosial de Salud 20202023 del Municipio de Pampions, Note de Santander® [Ver adiumio).

Figura T.Momenios PASE A LA EQUIDAD

~Alistamiento Institudional ——-—--— - Ruta Légica para la planeacion integral en salud

o | s |

Faemie: kinist=sa e Saisd y Profeodon Backal de Coiormble -Linssmienios Estaizgly PASE 5 la Eqabded =n 2aled

En este momenis se desamolaren cuaio pasos onas acividades muestan & pancrama clam sobee las
condiciones actuaies de I3 enfidad lemilonial en cada wna de sus dmersiones ool desamolly PASE
{Poblcional, Ambiental, Socal y Econdmica) ¥ de las inleracciones con la siuacion de salud presenie en o
tesTilonic. Para el se diigenciaron los aplicafvos 24 Reconocimiento de las Dinamicas Basicas Poblacional y
78 Reconodmients de s Dinamicas Basias PASE con su base fsico-espacial, teniendo en cuenla las
finemi=s disponinies [Ver matnces y mapas anexos).
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Mapa 2. Reconocimiento Componente Podiacional

PAMPLONA ES MAS SALLIDABLE

contactenos@pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5, esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPI E 2020 -202.

Paginal99

3



Nomte oe santanoer. PAMPLONA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA 2.0 2 °‘2 0 2 3

Mapa 4. Reconocimiento Componente Social
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Mapa 5. Reconccimiento Camponents Econamico
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IMPLICACIONES

Para i3 planeacion territonial se realizd ejercicio de reconocimiento sobre las mplicacionss que teme i3
gnamica gemografica paricular de 13 entidad temitonal, acorde con |a organizacion propuesta por el PDSP,
Como resutado se oblene I3 matiz o2 Impiicaciones que o0talla el resultado o0& juego de interacciones entre
1as gimensiones dal desamolo y a5 GmMensiones promanas y Yansversales o= PDSP y se detallan 1as
consacuencias sobre 1as condiciones de salud de |a poblacion.

Dimension Salud Ambiental
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5. CONFIGURACION ACTUAL

IDENTIFICACION DE TENSIONES

wmwumao&wwm'ammmmmmumommw
mo&mmmmumummGMMyg&mn
niveles de estrés que detenoran el estado de S de una Poblacion”.

La igentficacidn de tension=s exige el reconocimiento 62 kos factores que i3S onginaron (generadores), @z 1os
factores que s refuerzan, asi como de aguelos que las contramestan y de ias mplicaciones que Senen en
gistintas areas del desamolio kcal. Esenaepummtammwnmesenanenwaooumspasos
amteniores cobea SeNnBioo SIgUISNGO Para SU CONSTUCCIoN |3 siguiente secuencia:

EANTOS 0 STUADONES
T FROBLEVATION IN 2490

E’C'lﬁl’l w

P
Srd

Faenmie: Minizt=elo de Salud y Froteccion Sacial de Colomble -Linsamientos Estelegle PASE o la Equidad en Sad.

Implicacionss: Cada una de s dinamicas o= desamolio - PASE en cada una o2 35 Dimensiones del POSP.

Tension: Conjunto G2 presiones provenisniss d2 UNa © varas dimensiones 0t desamolio, que actiian en
ferentes GirECCiONes, generando CieMd grado de estes gracias al cudl e degrada el estado saud de una
podiacin.

Evento: En salud.

Gensradorea: Se identifcan en los determminanies o2 13 salud, provenientss de las dimensiones del
desamolio.

Reforzadores: Emmmdmnfnquemnumnmm,ohmme
impiden su resohuion

Liberadoras: Eementos presentes en el l2rono que contribuyen a Su Superacion.
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Siguiento 13 i3 iogica se oblene como producio & diliganciamiento de los apicativos S, 6 y 7 matnz de
valoracion, proyeccion y Fansionmacion de 12nsiones en sakud (Ver en cocumeanto anexo).

A confnuacion, se detalian 135 1ensiones en salud relacionando 1 dimensicn del pian decenal de salud
pubiica, componentes as0ciatos 35S competencias secioniales, reas de cbservacion, descripaon o2 las
tensiones entre cualguier de 135 gmensionzs PASE A LA EQUIDAD o de 13 53lud que gensran dano o nesgo
para la salud y Su baance.

Dimansion Salud Ambiental

Aras de Descripdim de ks tensinoes estre cxaiguiena de [as dimensiones PASE o de b saled que geseran daio o despo a0 | Babiece
dmevacee sl tatal
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P b shadks o B Mees 0 e 3 0 Mo &0 akd
200 b poSAcr 08 8 y e G Wty & Aimets R B oty 3 wslaxds & pad e okl 1%
Do & Aancs, pomecie de B 00 atamataln, eIRs & A0 A, OIS ) OO SRS § MM (¢ penedd
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Dimenaion tranaversal fortalecimiento de Ia Autoridad Sanitaria para la gestion de 1a salud
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MOMENTO 3: COMPRENDER

Duwrante @ descripion y formuiacion de tensiones, se descriden 105 espacios © ubicacion de cada una ge
elas, =nendo &n cuents @S Convenciones:

’ —

N* Dimension del

- PDSP y
‘ componente
L ! . POBLACTONAL
bd 1 ' .' -
Dimension PASE . PR

asociada al POIO A s | w0k
Semaforizacion, | de la tensidn | ‘ CONONICO
balance de tension
Faente: Winisieso de Sakud y Prolecoion Socyl de Colorbls -Uineamisntos Esvatagia PASE » ls Equidsd on Sakud.
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